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ВВЕДЕНИЕ 

Настоящий доклад «О состоянии правовой охраны и защиты 
интеллектуальной собственности в Российской Федерации в 2010 году» 
подготовлен в Республиканском НИИ интеллектуальной собственности (РНИИИС) 
в соответствии с планом работы и  издательской деятельности Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации на 2011 год  и решением Ученого 
совета РНИИИС (протокол № 4  от  24 декабря 2010 года).   

Данная инициатива по подготовке для руководства страны ежегодного  
государственного доклада была впервые поддержана  12 марта 2008 года 
участниками научно-практической конференции «Переход к инновационной 
экономике через рынок интеллектуальной собственности», организованной в 
Счетной палате Российской Федерации. Итоговый документ конференции был 
направлен во все федеральные органы государственной власти с приглашением  
для участия  в этой работе с приложением примерной структуры аналитического 
доклада. Проект макета доклада за 2007 год (в кратком виде)  был представлен 
РНИИИС для публичного обсуждения  в рамках второго Всероссийского форума 
«Интеллектуальная собственность России-2008» (23–25 апреля 2008 года).  По 
итогам обсуждения проект доклада был доработан и направлен руководителям 
высших органов государственной власти Российской Федерации. По итогам II 
Всероссийского конкурса данный проект государственного доклада был признан 
победителем в номинации на самое эффективное развитие системы мониторинга 
права в сфере защиты и охраны интеллектуальной собственности в Российской 
Федерации  и награжден в июне 2008 г. дипломом Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации. С тех пор доклад стал ежегодным. 

Настоящий доклад представляет результаты мониторинга деятельности 
органов государственной власти, государственных корпораций и 
негосударственных структур по формированию рынка интеллектуальной 
собственности в России в 2010 году, в цели и задачи которого входят: 

 мониторинг состояния правовых и экономических отношений в области 
интеллектуальной деятельности, влияющих на развитие 
предпринимательства и разработку конкурентоспособной продукции с 
использованием интеллектуальной собственности; 

 подведение итогов за прошедший год в сфере интеллектуальной 
собственности; 

 определение проблемных и перспективных вопросов и подходов к их 
решению через создание механизмов частно-государственного партнерства. 

Особенностями представленного доклада в отличие от предыдущих являются: 
существенно расширен перечень субъектов мониторинга на федеральном 

уровне, включая государственные академии наук, корпорации и федеральные 
университеты; 

проведен  мониторинг деятельности в этой сфере  на уровне большинства 
субъектов Российской Федерации; 

результаты мониторинга более тесно увязываются с целями и задачами 
улучшения качества жизни,  показателями и условиями инновационного развития;  

выделен раздел о профилактике коррупции при осуществлении научных 
исследований; 
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доклад является специализированным приложением к ежегодному докладу 
Совета Федерации «О состоянии законодательства Российской Федерации», где 
представлен краткий обзор законодательных изменений в этой сфере; 

доклад  рекомендуется для использования при  организации в СНГ 
межгосударственного обмена информацией по предупреждению и пресечению 
правонарушений в области интеллектуальной собственности в соответствии с 
Решением  Совета глав правительств  СНГ от 25 мая 2006 года, а также при 
подготовке  ежегодных отчетов России перед ЮНЕСКО, ВОИС и другими 
структурами согласно взятым международным обязательствам. 

Указанными  целями, задачами и особенностями проведенного мониторинга 
определяется  структура  и содержание настоящего доклада. Курсивом в тексте 
доклада выделены выводы и предложения. 

В настоящем докладе использованы статистические данные и справочные 
материалы по теме исследования, полученные из Минюста России,  
Минэкономразвития России, Минкультуры России, Минпромторга России, 
Минсельхоза России, Министерства связи и массовых коммуникаций РФ, 
Минобороны России, МВД России, Минфина России, РОСПАТЕНТА, Россвязи, 
Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям, 
Росохранкультуры, Росинформатехнологии, Роскомнадзора, ФТС России, 
Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской 
Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, Счетной Палаты Российской Федерации, 
Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, 
негосударственных организаций, работающих в этой сфере, государственных 
корпораций «Ростехнологии», «Росатом», а также результаты социологических 
исследований, проведенных по этим вопросам. 

Наблюдательный и Ученый Совет РНИИИС благодарит руководителей и 
специалистов указанных органов государственной власти и организаций за 
предоставленные информационные материалы и надеется на эффективное 
сотрудничество в дальнейшем.  

Проект доклада за 2010  год был представлен РНИИИС для публичного 
обсуждения  в рамках третьего Международного форума «Инновационгое развитие 
через рынок интеллектуальной собственности» (26 апреля 2011 года), обсужден и 
одобрен на заседании Ученого совета РНИИИС (протокол № 1 от 27 апреля 
2011 г.). По итогам обсуждения проект доклада был доработан и направлен 
руководителям высших органов государственной власти Российской Федерации и 
субъектов РФ.  

Доклад предназначается для высших органов государственной власти 
Российской Федерации, определяющих  государственную политику страны в сфере 
интеллектуальной собственности и инновационного развития, ее законодательного 
обеспечения и правоприменения, для  федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
правоприменителей и правообладателей интеллектуальных прав, а также  для 
использования при подготовке международных отчетов, согласно взятым  Россией 
международным обязательствам. 
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Решением Межгосударственного совета СНГ по вопросам охраны 
промышленной собственности (МГСОПС)  и Совместной рабочей комиссии 
государств – участников Соглашения по пресечению правонарушений в области 
интеллектуальной собственности  от 9 сентября 2011 г. РНИИИС  признан базовой 
научной оргниазацией по подготовке ежегодного  аналитического доклада 
«О  состоянии правовой охраны и защиты интеллектуальной собственности 
в Содружестве независимых государств».  

Доклад подготовлен авторским коллективом ученых и специалистов  
РНИИИС в составе: Лопатин В.Н. – доктор юридических наук (руководитель – 
введение, главы 1, 2, 3, 5, 6, 7, заключение); Астанин В.В. – доктор юридических 
наук  (параграф 3.7),  Амосов С.М. – доктор юридических наук (глава 6),  
Дорошков В.В. – доктор юридических наук  (глава 6), Потрашкова О.А. – 
кандидат юридических наук (главы 2, 3, 4),  Танимов О.В. – кандидат 
юридических наук (главы 2, 3),  Федоров Г.М. – кандидат технических наук 
(параграф  3.5.2), Голофаева М.А (глава 8).  

При анализе законодательной и правовприменительной практики в рамках 
подготовки доклада использована СПС «Консультант Плюс».  

Мы будем признательны всем за неравнодушное отношение к этому проекту и 
ваши конструктивные предложения по улучшению его  содержания в адрес 
авторов и издателей книги.  

Адрес Совета Федерации: 103426, г. Москва, ул. Б. Дмитровка, д.26. 
Адрес Института:  119049, Москва, ул. Б. Якиманка, д. 38.  
WWW. rniiis.ru, тел./факс: (499) 2384083, E-mail: info@ rniiis.ru. 
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Глава 1. Государственная стратегия и  политика 
в сфере интеллектуальной собственности в 2010 году 

В  рамках данной главы настоящего  доклада,  в отличие от доклада 2009 г., 
приводятся результаты анализа, полученные по итогам мониторинга  (по 
вертикали) положений  основных государственных стратегий, заявленных 
руководством страны на инновационное развитие, их отражения и реализации на 
ведомственном и региональном уровнях, исследуются закономерности и проблемы 
формирования рынка интеллектуальной собственности как условия 
инновационного развития на национальном, отраслевом и региональном уровнях и 
предлагаются пути их решения1.  

1.1. Послания Президента России  

В своих ежегодных  Посланиях Президент России Д.А. Медведев в 2010г. 
продолжил ранее заявленную стратегию  инновационного развития. 

В своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 
Президент России в 2010 году определил следующие задачи власти в отношении 
инноваций и развития национального рынка интеллектуальной собственности: 

1. обеспечение доступности налоговых льгот и государственного 
финансирования исследовательской деятельности для частных и 
государственных компаний, выражающих готовность к сотрудничеству в 
рамках инновационного проекта «Сколково», а также для любых других 
компаний, занятых в исследовательском секторе и соответствующих 
установленным критериям; 

2. финансирование совместной исследовательской деятельности ведущих 
университетов с промышленными компаниями на сумму около 30 млрд. 
рублей (увеличение финансирования этой программы в случае успеха); 

3. направление ресурсов, которыми обладает Российская Федерация, для 
целей модернизации экономики, создания новых конкурентоспособных 
товаров и услуг, миллионов новых рабочих мест, формирования спроса на 
инновации, развития малого и среднего бизнеса, расширения 
профессиональных и социальных перспектив населения России; 

4. создание новой высокотехнологичной мобильной армии, что будет 
способствовать развитию технологий двойного назначения, которые 
помогут модернизировать производство и развивать фундаментальные и 
прикладные исследования и университетскую науку; 

5. создание специальной государственной структуры, которая будет 
осуществлять поиск и разработку прорывных технологий для оборонной 
отрасли; 

6. осуществление взаимного обмена технологиями, гармонизация 
технических норм и регламентов при вступлении России в ВТО в рамках 
соглашения между Россией и Евросоюзом "Партнерство для 
модернизации"; 

7. наращивание экономической дипломатии, соотнесение ее результатов с 
практической отдачей для модернизации;  

                                                 
1  В докладе «О состоянии правовой охраны и защиты интеллектуальной собственности в РФ в 2009 году» 

были приведены результаты анализа, полученные по итогам мониторинга (по горизонтали) положений  
основных государственных стратегий  на инновационное развитие, заявляемых и принимаемых на высшем 
уровне руководство страны (Президент РФ, Правительство РФ, Парламент РФ). 
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8. продолжение работы по обмену опытом инновационного развития и 
созданию модернизационных партнерств с Германией и Францией, а также 
с Китаем, Индией, Бразилией, Республикой Корея, Сингапуром, Японией, 
Канадой, Италией, Финляндией, Украиной, Казахстаном; 

9. ориентирование модернизационных партнерств на пять приоритетов 
технологической модернизации России, при этом достижение этих целей 
должно опираться на расширение сотрудничества с Европейским союзом и 
Соединенными Штатами Америки. 

В Бюджетном послании Федеральному собранию от 29 июня 2010 года 
«О бюджетной политике в 2011–2013 годах» Президент РФ отметил, что кризис 
высветил главную проблему, делающую российскую экономику уязвимой к 
колебаниям на мировых рынках, вообще к изменениям мировой экономической 
конъюнктуры. Экономика страны по-прежнему зависима от конъюнктуры 
сырьевых рынков. Пока не созданы достаточные условия и стимулы для внедрения 
и развития современных технологий, повышения энергетической и экологической 
эффективности экономики и производительности труда, для развития отраслей 
экономики и производств, выпускающих продукцию с высокой долей добавленной 
стоимости, для реализации инновационных проектов, и в целом - для 
модернизации социально-экономической системы страны. Эти особенности 
российской экономики обусловливают широкий спектр вызовов и рисков для ее 
дальнейшего развития. Важнейшие из них связаны с опасностью, что ставшее 
привычным непродолжительное улучшение ситуации в экономике в результате 
действия преимущественно экстенсивных и временных факторов (рост цены на 
нефть и т.п.) приведет, как это неоднократно случалось в прошлом, к 
неоправданному успокоению и не позволит использовать шанс на обновление и 
модернизацию экономики страны. 

Исходя из этого, Президент России Д.А. Медведев определил приоритеты для 
формирования государственной политики в интересах наращивания 
инновационного потенциала, в т.ч. в бюджетной политике, в налоговой политике, в 
сфере межбюджетных отношений.  

В бюджетной политике новые расходные обязательства должны 
приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при 
наличии ресурсов для их гарантированного исполнения, для чего необходимо 
решение следующих задач: 

 ограничение и последовательное снижение размеров дефицита (в 2013 году 
дефицит федерального бюджета не менее чем в два раза по сравнению с 
уровнем 2009 года), в среднесрочной перспективе следует ограничить 
использование нефтегазовых доходов, ориентируясь на обеспечение 
сбалансированности федерального бюджета при разумных прогнозных 
оценках стоимости нефти; 

 координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, 
т.к. «стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным 
планированием, отсутствует достоверная оценка всего набора инструментов 
(бюджетных, налоговых, тарифных, таможенных, нормативного 
регулирования) во взаимосвязи с их ролью в достижении поставленных 
целей государственной политики, а также оценка всех длящихся расходных 
обязательств». Только комплексный подход к принятию стратегических 
решений, в полной мере учитывающий уроки кризиса, новые внутренние и 
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внешние условия развития российской экономики, позволит 
перераспределить ресурсы в пользу эффективных направлений 
государственной политики; 

 повышение надежности экономических прогнозов, которые должны быть 
основаны на разумных оценках конъюнктурных параметров и 
макроэкономических показателей, зависящих от бюджетных расходов; 

 введение четких правил оценки объема действующих расходных 
обязательств и процедуры принятия новых расходных обязательств, 
предусмотрев повышение ответственности за достоверность их финансово-
экономических обоснований; 

 обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных 
результатов (в Программе повышения эффективности бюджетных расходов 
на период до 2012 года  заложены программно-целевые принципы 
деятельности органов исполнительной власти всех уровней, включая 
расширение их самостоятельности и усиление ответственности за принятые 
решения). Правительству Российской Федерации рассмотреть вопрос о 
механизмах повышения эффективности работы федеральных 
государственных служащих, в том числе о возможности сокращения в 
течение трех лет их численности в пределах 20 процентов, оставив при этом 
до 50 процентов экономии бюджетных средств в распоряжении 
федеральных органов государственной власти. С 2012 года значительная 
часть федерального бюджета должна быть представлена в виде комплекса 
долгосрочных государственных программ; 

 разработка и внедрение инструментов поддержки инноваций, в т.ч.: 
- в ближайшие три года необходимо обеспечить комплексный подход к 

формированию инновационной системы и инвестиционной среды в целом, создать 
условия для полного цикла развития инноваций, в том числе путем обеспечения 
макроэкономической стабильности, защиты конкуренции и прав собственности, 
устранения административных барьеров; 

- «начинать работу по постепенному сворачиванию вынужденных 
антикризисных мер»; 

- разработать и реализовать на практике конкретные механизмы внедрения и 
поддержки инновационных технологий, прежде всего в рамках проектов в таких 
областях, как энергоэффективность, медицинская техника и фармацевтика, космос 
и телекоммуникации, ядерные технологии, стратегические компьютерные 
технологии и программное обеспечение; в деятельности инновационного центра 
"Сколково" необходимо в кратчайшие сроки обеспечить создание особого 
правового режима осуществления научной, предпринимательской и иной 
деятельности. В то же время поддержка инноваций не должна ограничиваться 
осуществлением отдельных проектов. «Каждая государственная программа должна 
соответствовать требованиям к созданию инновационной среды, включая развитие 
человеческого капитала, формирование государственного спроса на 
инновационную продукцию, улучшение инвестиционного климата». В частности, 
Президент России определил, что совершенствование транспортной 
инфраструктуры с внедрением современных инновационных технологий 
продолжает оставаться одной из основных задач на среднесрочную перспективу. 
Необходимо обеспечить функционирование комплексной системы безопасности 
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населения на транспорте, прежде всего в метрополитене и на других видах 
общественного транспорта; 

- «государство не должно подменять собой частный сектор или выбирать за 
него перспективные направления развития. Учитывая это, предпочтительной 
формой поддержки должно стать софинансирование тех или иных проектов либо 
стимулирование видов деятельности, способствующих модернизации, в рамках 
государственно-частного партнерства». Государственные инвестиции должны 
стать катализатором для вложения средств частного сектора в те сферы и проекты, 
где одновременно с использованием бюджетных средств возможно и 
целесообразно привлечение внебюджетных ресурсов; активнее проводить 
приватизацию федерального имущества; 

- для повышения конкурентоспособности российской продукции на внешнем 
рынке необходимо активно использовать потенциал торговых представительств, 
совершенствовать систему предоставления экспортного кредитования, экспортного 
страхования и государственных гарантий в интересах экспорта продукции 
высокотехнологичных отраслей, атомного и энергетического машиностроения, а 
также военной техники.  

С 2011 года должна начаться реализация Государственной программы 
вооружения на 2011–2020 годы, обеспечивающей комплексное переоснащение 
войск современными видами новых систем и образцов вооружения и военной 
техники. На осуществление Государственной программы вооружения должна быть 
направлена новая федеральная целевая программа реформирования оборонно-
промышленного комплекса. 

 повышение качества человеческого капитала. «Необходимо стремиться  
к росту научного потенциала нашей страны, накоплению объектов 
интеллектуальной собственности, обеспечению в этих целях преемственности 
поколений в сфере научных исследований и технологических разработок, 
привлечения и закрепления в ней молодежи». Должны быть обеспечены как 
повышение качества образования, так и сопряженность образования и 
модернизации экономики, удовлетворение потребностей рынка труда в 
квалифицированных специалистах не только с высшим профессиональным 
образованием, но и со средним и начальным профессиональным образованием. 

При формировании расходов федерального бюджета на 2011–2013 годы 
«безусловным приоритетом бюджетных расходов на поддержку экономики 
должна стать поддержка инновационных проектов и важнейших научных 
разработок, направленных на обеспечение модернизации и технологического 
развития экономики, повышение ее энергетической эффективности (проекты, 
одобренные Комиссией при Президенте Российской Федерации по модернизации и 
технологическому развитию экономики России)». 

Налоговая политика государства в долгосрочной перспективе должна быть 
нацелена на обеспечение условий инновационного развития экономики: 
мотивирование производства новых товаров, работ (услуг) и стимулирование 
спроса на них, для чего предлагается: 

 поддержать компании, где интеллектуальный труд является основным; 
следует снизить на период до 2015 года, а для отдельных категорий 
организаций – до 2020 года совокупную ставку страховых взносов до 
14  процентов в пределах страхуемого годового заработка; в целях 
стимулирования осуществления инновационной деятельности в 
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инновационном центре "Сколково" предусмотреть для участников проекта 
льготы: обязательные страховые взносы должны уплачиваться участниками 
проекта по ставке 14 процентов, налог на прибыль, налог на имущество 
организаций и земельный налог – по ставке 0 процентов;  

 создать дополнительные условия для активизации инновационной 
деятельности. В частности, при определении налоговой базы по налогу на 
прибыль организаций следует учитывать расходы налогоплательщиков на 
приобретение прав пользования программами для ЭВМ и базами данных по 
сублицензионным договорам, а также единовременные платежи за 
пользование правами на результаты интеллектуальной деятельности и 
средства индивидуализации; 

 для начисления амортизации учитывать  не только физические сроки 
службы объектов основных средств, но и иные факторы, например скорость 
развития технологий, заставляющая обновлять основные средства, выводить 
их из эксплуатации до истечения физического срока службы; 

 для обеспечения внедрения в экономику новых технологий освободить от 
налогообложения налогом на имущество организации, работающие на 
энергоэффективном оборудовании, сроком на 3 года с момента ввода его в 
эксплуатацию;  

 для привлечения частных инвестиций в системы здравоохранения и 
образования освободить от налога на прибыль (по крайней мере до 2020 года) 
работающие в данных отраслях организации независимо от формы 
собственности; 

 ускорить подготовку введения налога на недвижимость, в том числе 
формирование соответствующих кадастров, а также разработать систему, 
позволяющую взимать данный налог исходя из рыночной стоимости 
облагаемого имущества с необлагаемым минимумом для семей с низкими 
доходами; 

 проинвентаризировать и оценить эффективность влияния на социальные и 
экономические процессы уже принятых налоговых и таможенных 
стимулирующих механизмов; особое внимание в этот период следует 
уделить бесперебойной и эффективной работе по реализации 
договоренностей, достигнутых в рамках таможенного союза.  

В сфере межбюджетных отношений необходимо обеспечить расширение 
финансовой самостоятельности субъектов Российской Федерации и 
муниципалитетов, возможностей их влияния на укрепление доходной базы 
региональных и местных бюджетов. 

переход к самостоятельному регулированию и сбору налога на недвижимость 
(взамен налогов на землю и имущество); 

закрепить за бюджетами муниципальных районов и городских округов 
фиксированную величину отчислений от налога, взимаемого в связи с 
применением упрощенной системы налогообложения. 

перейти к предоставлению межбюджетных трансфертов преимущественно в 
виде дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации, что обусловлено 
необходимостью обеспечения большей самостоятельности органов власти 
субъектов Российской Федерации и повышения их ответственности за результаты 
деятельности. Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования 
должны в 2010 году разработать региональные программы повышения 
эффективности расходов и приступить к их внедрению с 2011 года. 
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1.2. Проблемы формирования рынка интеллектуальной собственности 
как условия инновационного развития России 

Одним из основных итогов  последнего десятилетия  для всех стран на 
постсоветском пространстве можно считать сегодня общее признание того, что 
инновационное развитие возможно только через рынок интеллектуальной 
собственности. На этом рынке, наряду с товарами, работами и услугами, 
«четвертую корзину» составляют права – интеллектуальная собственность. Ее 
продажа в мировой торговле в рамках Всемирной торговой организации 
составляет до 10% валового  внутреннего продукта стран, входящих в ВТО. В 
странах СНГ, в т.ч. в России  эта доля ничтожно мала. Признание на уровне 
руководства России и стран СНГ того, что нужен рынок интеллектуальной 
собственности – отраслевой, региональный, национальный и 
межгосударственный, пока  не находит должного отклика у чиновников в 
министерствах и ведомствах. 

Хотя доля финансирования на науку в России за последние 10 лет  
увеличилась в 10 раз (с 46 до 486 млрд. руб.) и по числу ученых мы по-прежнему 
лидируем в мире (ежегодно 30 тысяч ученых получают дипломы докторов и 
кандидатов наук), однако, при этом имеем только 0,3 % продажи доли 
наукоемкой продукции в мировой торговле.  

 Причины этого кроются как в поголовной безграмотности, так и в 
высоком уровне коррупциогенности данной сферы, причем как внутри страны 
при распределении бюджетных средств, так и во внешних сделках при освоении 
государственных инвестиций в модернизацию отечественного производства. 

1.2.1. Правовая и экономическая безграмотность 

В  России,  по-прежнему,  пытаются торговать тем, что продавать 
нельзя. По нормам международного права и по нормам российского 
законодательства, в том числе, изобретения, произведения, ноу-хау  и другие 
результаты интеллектуального творчества не являются объектами продаж и 
гражданско-правовых отношений. Продаются товары, в которых эти  результаты 
воплощены и права на эти результаты. В этом состоит первая правовая системная 
ошибка  наших чиновников от СНГ до национального или регионального уровня, 
что, на сегодняшний день, мы строим рынок, не понимая, что на этом рынке 
можно продавать.   

Основным объектом рынка в условиях инновационной экономики наряду с 
традиционными  товарами, работами и услугами, является интеллектуальная 
собственность как основа нематериальных активов основных субъектов рынка 
(предприятий, корпораций, организаций, учреждений и казны).  Внедрять новые 
технологии в реальную экономику  предприятий и организаций, в том числе за 
рубежом, на легальной основе, равно как и защищать нарушенные  права на них,  
возможно только после закрепления этих прав и их правовой охраны как 
интеллектуальной собственности2.   

Об этом говорит как зарубежный, так и международный опыт.  В ВТО  
правила мировой торговли установлены как в отношении товаров (GATT), услуг 
(GATTS), так и продажи интеллектуальной собственности (TRIPS). 

                                                 
2 Подробная характеристика объектов и субъектов рынка интеллектуальной собственности   приведена в 

главе 5 настоящего доклада 
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Интеллектуальная собственность при этом, прежде всего в научно-
технической сфере, играет важнейшую роль как механизм создания добавочной 
стоимости, как средство капитализации активов предприятий и организаций и как 
инвестиционный ресурс. 

Рынок интеллектуальной собственности в тех странах, которые выбрали это 
направление в качестве приоритетного,  строится весьма успешно. Пример Китая 
тому подтверждение. Более 15 лет назад Китай заявил о стратегии 
инновационного развития через рынок интеллектуальной собственности, в то 
время как мы об этом заявили всего лишь год назад. В Китае создана 
централизованная система комитетов управления интеллектуальной 
собственностью, которая снимает административные барьеры на пути вовлечения 
интеллектуальной собственности в хозяйственный оборот от муниципалитетов до 
Пекина. В Китае  одна китайская компания имеет на сегодня до полутора тысяч 
ноу-хау – столько же, сколько вся Россия. Один муниципальный город Китая  
имеет столько патентов, сколько ежегодно подается патентных заявок по всей 
нашей стране. Все это наряду с другими причинами  дает возможность Китаю 
получить за 2010  год до 8% прироста ВВП.  

В России такие примеры успеха пока  являются единичными. Так в 
корпорации «Уралвагозавод» интеллектуальная собственность работает и как 
механизм создания добавочной стоимости  при росте  продаж интеллектуальной 
собственности за последние три года  (в структуре цены инновационной продукции 
– до 10%), и как средство капитализации активов (на начало 2011г. – 
нематериальные активы корпорации составили более 4 млрд. рублей)  и как 
инвестиционный ресурс под обеспечение этих активов. 

В целом же в России в отношении абсолютного большинства результатов 
интеллектуальной деятельности такие права сегодня не закрепляются ни открытым 
способом – через патентование,  ни закрытым – через ноу-хау в режиме 
коммерческой тайны. По данным Роспатента, из 100 процентов охраноспособных 
результатов интеллектуальной деятельности, полученных при бюджетном 
финансировании, патентуются только до 7 процентов таких результатов, а в 
коммерческом обороте находятся 1–2 процента из них. В этой части на Западе в 
инновационно развитых странах патентуется до 20% результатов научно-
технической деятельности и столько же продается, до 70% лицензионных продаж 
составляют так называемые безпатентные продажи, в основе которых – права на 
ноу-хау, охраняемые в режиме коммерческой тайны. У России есть резерв, 
который можно увеличивать до западных показателей. Но при этом, у нас, в 
отличие от зарубежных стран, решение о   патентовании принимается  без учета 
критерия коммерческой реализации, главное отчитаться перед заказчиком  или  
использовать этот патент при защите диссертации. 

Поэтому есть примеры, когда на 1500 патентов в одном из технических вузов 
(лидер по патентованию) за 10 лет приходится только 7 лицензионных продаж. В 
Южном федеральном университете,  который  на сегодняшний день является 
одним из рекордсменов среди вузов страны по фандрайзингу – привлечению на 
научные исследования соответствующих средств (за последние пять лет более трех 
млрд. рублей), ставится задача – через несколько лет выделять на финансирование 
науки до 50% консолидированного бюджета расходов университета. Однако при 
этом,  из 260 патентов, полученных за этот период,  одна треть уже не действует; 
нет ни одной продажи по этим патентам, нет ни одной международной заявки, ни 
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одного международного и зарубежного  патента, нет ноу-хау. И соответственно, 
коммерческая значимость такой работы, когда патентуется для отчета, а не для 
коммерциализации, на выходе близка к нулю.  

Таким образом, большинство охраноспособных результатов 
интеллектуальной  деятельности, полученных при бюджетном финансировании, 
содержатся в научно-технической документации, права на которые никак не 
охраняются (ни открытым способом (через патентование),  ни закрытым - через 
охрану ноу-хау в режиме коммерческой тайны), и, следовательно, не вовлекаются в 
легальный гражданский оборот, а, по данным проверок, зачастую используются в 
«сером» обороте, чем наносится серьезный ущерб интересам предприятий, 
учреждений и казны.  

В целом для подготовки и принятия грамотных управленческих решений в 
этой сфере необходимо создание четырех баз данных (БД) в каждой отрасли и 
каждом регионе:  

БД результатов интеллектуальной деятельности (РИД) учреждений, 
образования и науки, предприятий, казны отрасли/региона с учетом проведенных 
экспертиз по критериям коммерциализации РИД – для последующего 
формирования нематериальных активов и объекта отраслевого/регионального  
рынка интеллектуальной собственности;  

БД запросов на инновационные технологии предприятий отрасли/региона – 
для уточнения тематики НИОКР с учетом интересов модернизации бизнеса;  

БД технологических площадок для создания  малых инновационных 
предприятий – для минимизации затрат  при проведении ОКР;  

БД специалистов инновационного цикла - для формирования отраслевого / 
регионального заказа на подготовку кадров.   

Необходима разработка и реализация в каждой отрасли и каждом регионе 
программы по созданию отраслевого и  регионального рынков интеллектуальной 
собственности как условие инновационного развития отрасли и  региона, 
предусматривающей введение единого правового  режима по формированию  
интеллектуальной собственности как  объекта рынка с последующей 
стандартизацией этих правил, механизмов  инновационной мотивации от автора 
до инвестора через коммерциализацию интеллектуальной собственности, 
специализированных подразделений в инновационной инфраструктуре и 
специально подготовленных ответственных должностных лиц в инновационных 
ведомствах. Именно такие рекомендации главам субъектов РФ были включены  в 
протокольное решение Совета  при Полномочном  Представителе Президента 
Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Рапоте Г.А. 
22.09.2010г.  по вопросу «О расширении практики внедрения инноваций как одного 
из направлений модернизации промышленности регионов округа». Однако на 
практике эти  установки сегодня реализуются пока только в  Республике 
Татарстан.   

1.2.2. Коррупция 

За последние 10 лет  сфера НИОКР и связанных с ней областей стала 
наиболее коррупциогенной, наряду с такими отраслями экономики как 
строительство и  дороги. Причины этого можно объяснить следующими 
факторами.  



 17

Во-первых, в отличие от западных стран в структуре расходов на НИОКР  
госзаказ, по-прежнему, составляет более 2/3, из которого (по данным 
парламентских слушаний)  более 40% - откат, остальные средства  
распределяются, нередко, среди аффилированных околонаучных организаций, 
отчеты которых по результатам таких работ малоинтересны науке и бизнесу. По 
результатам НИОКР мы получаем научные отчеты с низким уровнем 
экономической и научной значимости  и с высоким коррупциогенным 
потенциалом, минимизирующим достижения реального сектора российской 
экономики и науки.  Это предопределяет наиболее высокий уровень коррупции в 
этой сфере (по сути,  безнаказанно можно осваивать бюджетные миллиарды) и 
малый интерес бизнеса к софинансированию таких работ и использованию 
полученных результатов. Более триллиона рублей «освоено»  в создании 
инновационной инфраструктуры, около половины этой суммы выделено на 
соответствующее инвестирование инноваций через, так называемые, институты 
развития. Но при росте бюджетных инвестиций ожидаемого конечного результата 
по-прежнему нет. Разрыв  между наукой и производством, где, безусловно, нужен 
мост в виде рынка интеллектуальной собственности, центров интеллектуальной 
собственности и соответствующего  трансфера  технологий, до сих пор не 
ликвидирован. 

Во-вторых, разделение бюджетного финансирования гражданского сектора 
науки через ряд министерств и ведомств, не отвечающих за промышленность, 
привело к тому, что при росте бюджетного финансирования  на НИОКР, 
полученные результаты   малоинтересны реальному сектору экономики, который 
модернизирует свое производство на 80% за счет своих собственных средств, в 
том числе, привлеченных из банков, прежде всего западных.  В конце 2010 г. в 
Международном университете в Москве на семинаре, который проводили 
РНИИИС  совместно с израильскими коллегами по инновационному опыту 
Израиля для модернизации  России, были обнародованы такие факты. В Израиле 
около 50% всех расходов на гражданскую науку  распределяет Министерство 
промышленности и труда. Вторая доля приходится на Научный фонд 
(Национальная академия наук). И только в последнюю очередь этим занимается 
Министерство науки. Финансировать и выделять деньги на то, что нужно 
реальному сектору экономики  должны те, кто отвечает  за этот сектор. В 
Российской Федерации это Министерство промышленности и торговли, но никак 
не Минобрнауки.   

В целом в России, вопросами интеллектуальной собственности  занимается 
более 20 министерств и ведомств. Единой службы по интеллектуальной 
собственности как не было, так и нет.   Идет борьба ведомств за этот кусок, 
который, к сожалению, не достается никому. Потому, что зачаточные усилия в 
сфере формирования рыночных отношений по интеллектуальной собственности 
не сопоставимы с теми объемами финансовых вложений, которые мы 
инвестируем в это направление.  

На федеральном уровне неоднократная реорганизация министерства, 
ответственного за весь инновационный цикл (Минпромнауки -Минобрнауки), 
привела сегодня к разрыву между декларативными полномочиями и реальными 
функциями, которые были переданы в другие ведомства. 
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В результате административной реформы промышленность и науку отдали в 
разные ведомства, разделив единый управленческий цикл, а в марте 2010 г. и вовсе 
ликвидировали агентства, отвечающие за науку и промышленность, передав их 
полномочия в соответствующие министерства, которые за семь лет 
«нормотворческой» деятельности, по сути, почти полностью утратили 
профессиональные кадры и систему эффективного управления. Интересно, что, в 
отличие от федерального центра, в органах исполнительной власти субъектов РФ 
вопросы инновационной политики в большинстве случаев закреплены за 
ведомствами, отвечающими за промышленность. 

Отсутствие в стране четкой системы управления в сфере интеллектуальной 
собственности ведет к крайне негативным последствиям, в частности к 
безответственности, дублированию работы различных органов, отсутствию 
необходимой координации, появлению в законодательстве декларативных норм 
многочисленных правовых коллизий и т.п. 
 
№ 
п/п 

Орган власти Компетенция в сфере интеллектуальной собственности

1. 

 

Минобрнауки Выработка госполитики и нормативно-правовое 
регулирование в сфере образования, научной, 
научно-технической и инновационной деятельности, 
нанотехнологий, интеллектуальной собственности; 

координация исследований и разработок в сфере 
нанотехнологий; формирование национальной 
нанотехнологической сети и информационно-
аналитической системы, мониторинг научно-
технического и производственного потенциала в 
сфере нанотехнологий; 

организация, методическое руководство и 
координация работ по формированию, корректировке 
и реализации приоритетных направлений развития 
науки, технологий и техники (подготовка 
долгосрочного прогноза научно-технологического 
развития) и перечня критических технологий РФ 

2. 

 

Минкультуры Выработка госполитики и нормативно-правовое 
регулирование в области авторского права и 
смежных прав 

3. 

 

Минюст Правовая защита интересов государства в процессе 
экономического и гражданско-правового оборота 
результатов НИОКР и технологических работ 
военного, специального и двойного назначения 

4. 

 

Минэкономразвития Выработка госполитики и нормативно-правовое 
регулирование в сфере анализа и прогнозирования 
социально-экономического развития, имущественных 
отношений, несостоятельности (банкротства) и 
финансового оздоровления организаций, оценочной 
деятельности, государственной статистической 
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деятельности, инвестиционной деятельности и 
государственных инвестиций, формирования 
межгосударственных и ФЦП, ВЦП; ОЭЗ; 

подготовка прогноза социально-экономического 
развития; принятие федеральных стандартов оценки 

5. 

 

Минпромторг Выработка госполитики и нормативно-правовое 
регулирование в сфере промышленного и оборонно-
промышленного комплексов, а также в области 
развития авиационной техники, технического 
регулирования и обеспечения единства измерений, 
науки и техники в интересах обороны и безопасности 
государства, внешней и внутренней торговли, 
народных художественных промыслов; 

закрепление за РФ прав на объекты интеллектуальной 
собственности и другие РНТД и распоряжение ими в 
целях доведения их до стадии промышленного 
применения и реализации готовой продукции; 

обеспечение работы Правительственной комиссии по 
экономическому развитию и интеграции 

6. 

 

 

Минобороны выработка и реализация госполитики в области 
международного военно-технического сотрудничества;

распоряжение от имени РФ результатами 
интеллектуальной деятельности, полученными при 
выполнении гособоронзаказа; выдача патентов на 
секретные изобретения, относящиеся к средствам 
ВиВТ 

7. Минсельхоз нормативно-правовое регулирование в сфере 
селекционных достижений; госрегистрация и 
патентование селекционных достижений; 

выдача заключений о предоставлении 
исключительного права на наименование места 
происхождения товара 

8. 

 

 

Минсвязи  
и массовых 
коммуникаций 

Обеспечивает защиту интересов государства в области 
авторского права и смежных прав в сфере массовых 
коммуникаций и средств массовой информации, 
информационных технологий; 

вырабатывает принципы формирования и 
использования находящихся в федеральной 
собственности фондов законченных производством и 
прошедших в эфир телевизионных программ, передач, 
фонограмм, а также иных аудиовизуальных 
произведений (за исключением кинофильмов) 

9.  

 

МВД Осуществляет комплекс организационных и 
практических мероприятий, направленных на 
предупреждение, выявление и пресечение 
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преступлений в сфере интеллектуальной 
собственности 

10. Минфин Выработка госполитики и нормативно-правовое 
регулирование в сфере бюджетной, налоговой, 
страховой, банковской деятельности, аудиторской 
деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской 
отчетности, таможенных платежей, определения 
таможенной стоимости 

11. 

 

 

Роспатент Контроль и надзор в сфере правовой охраны и 
использования объектов интеллектуальной 
собственности, патентов и товарных знаков и РИД, 
вовлекаемых в экономический и гражданско-
правовой оборот, соблюдения интересов РФ, 
российских физических и юридических лиц при 
распределении прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, в том числе создаваемые в рамках 
международного научно-технического 
сотрудничества; 

прием заявок на ОИС, их регистрация и экспертиза; 
выдача патентов РФ на изобретение, полезную 
модель, промышленный образец, свидетельства РФ 
на товарный знак, знак обслуживания, на право 
пользования наименованием места происхождения 
товара, на общеизвестный в РФ товарный знак, 
свидетельства о добровольной официальной 
регистрации программ для ЭВМ, баз данных, 
топологий интегральных микросхем; 

регистрация договоров по указанным РИД; 
аттестация и регистрация патентных поверенных РФ; 

проверка деятельности организаций, 
распоряжающихся правами РФ на объекты 
интеллектуальной собственности и результаты 
интеллектуальной деятельности. 

12. 

 

Росохранкультура Контроль и надзор и нормативно-правовое 
регулирование в сфере охраны культурного наследия, 
в сфере авторского права и смежных прав; 

правовое регулирование и госаккредитация 
организаций, осуществляющих коллективное 
управление авторскими и смежными правами, 
контроль и надзор за их деятельностью 

13. 

 

Рособрнадзор Контроль и надзор в области образования и науки, за 
деятельностью советов по защите диссертаций на 
соискание ученой степени доктора и кандидата наук 

14. 

 

Россвязькомнадзор Контроль и надзор в сфере средств массовой 
информации, в том числе электронных, и массовых 
коммуникаций, информационных технологий и 
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связи; лицензирование деятельности по 
изготовлению экземпляров аудиовизуальных 
произведений, программ для ЭВМ, баз данных и 
фонограмм на любых видах носителей 

15. 

 

ФТС Обеспечивает таможенную защиту прав 
интеллектуальной собственности; ведет таможенный 
реестр объектов интеллектуальной собственности 

16. 

 

ФАС Нормативно-правовое регулирование в сфере 
размещения заказов на поставки товаров, работ и 
услуг; контроль за соблюдением антимонопольного 
законодательства 

17. 

 

Рособоронзаказ Ведение реестра результатов НИОКР по 
гособоронзаказу, а также полученных при их 
выполнении результатов интеллектуальной 
деятельности 

18. ФНС Регистрирует договоры коммерческой концессии 

19. 

 

Казначейство Ведет реестр государственных контрактов, 
заключенных от имени РФ по итогам размещения 
заказов; сводный реестр главных распорядителей, 
распорядителей и получателей средств федерального 
бюджета 

20. 

 

Росстат Разрабатывает и утверждает официальную 
статметодологию для проведения федеральных 
статнаблюдений и формирования официальной 
статинформации 

21. 

 

 

Роскадастр и 
картографии 

Создание и ведение Государственного каталога 
географических названий, создание и обновление 
государственных топографических карт 

22. Росимущество Осуществляет учет, ведение реестра и оценку 
федерального имущества 

23. 

 

 

Роспечать Принимает решения об управлении фондом 
законченных производством и прошедших в эфир 
телерадиопрограмм, передач, фонограмм, а также 
иных аудиовизуальных произведений (за 
исключением кинофильмов); 

госрегистрация СМИ, контроль соблюдения прав на 
зарегистрированные фирменные наименования и 
товарные знаки 

24. Правительственная 
комиссия по 
экономразвитию и 
интеграции 

Осуществление госполитики в сфере технического 
регулирования и в области защиты прав 
интеллектуальной собственности 
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В результате чего связи единого инновационного цикла превращения новых 
знаний в реальный инновационный продукт остаются разорванными и 
вышеобозначенные узловые вопросы - нерешенными.  

В-третьих, по-прежнему сохраняется разрыв между использованием 
возможностей достижений науки в сфере технологий военного, специального и 
двойного назначения и  потребностями гражданского сектора российской 
экономики. Несмотря на решение Правительства РФ (2005)  о законодательном 
нормативном урегулировании  этого вопроса здесь до сих пор действует 
усмотрение чиновника, что  является одним из наиболее коррупциогенных 
факторов.  

В-четвертых, Минобрнауки и Минэкономразвития России, распределяя 
значительную часть   бюджетных средств на эти цели,  насаждают практику 
оценки результативности таких работ по числу публикаций, цитат и семинаров 
вместо числа лицензионных и иных продаж интеллектуальной собственности, ее 
доли в структуре цены инновационной продукции и объеме таких продаж. В 
качестве прикрытия  и обоснования такой политики произошла подмена стратегии 
инновационного развития инновационной экономики на так называемую 
«экономику знаний». Это по большому счету, водораздел, через который нам 
нужно пройти. В отличие от экономики знаний, инновационная экономика 
ориентируется на другие целевые критерии. А, следовательно,  их показатели 
также различаются.   

Министр образования и науки России  своими приказами утверждает 
показатели,  по которым закрываются госконтракты  по освоению бюджетных 
средств в вузах, научных центрах  и других организациях России и за ее 
пределами. В данном случае, критерием подобного освоения денежных средств 
выступают  публикации, цитирование, диссертации, конференции и т.д.  К 
сожалению, Министерство экономического развития России подхватило эту 
эстафету,  и теперь, согласно проекту Стратегии инновационного развития России 
до 2020 г., основными показателями результативности российской науки будет 
выступать число научных статей, число исследователей на одну статью, уровень 
цитирования в научных журналах  и стоимость одной публикации. Вот по этим 
показателям мы, безусловно, будем впереди планеты всей!  У нас самые дорогие 
публикации, у нас больше всех ученых приходится на одну статью.  

В-пятых, при невостребованности российских научных разработок в 
интересах модернизации отечественного производства уровень импортных 
поставок технологий и оборудования вырос до критического уровня во всех 
базовых отраслях промышленности.  

Так, например,  из 100 млрд. рублей, выделенных за последние годы в 
качестве инвестиций в модернизацию промышленности  Свердловской области (в 
основе металлургия и тяжелое машиностроение) 90% ушло за-рубеж на 
приобретение  импортных технологий и оборудования. В то же время на 
территории этой области живет и работает свыше 30 тысяч ученых и 
исследователей. 

При этом нередко  в борьбе за получение такого заказа на поставки 
иностранные кампании идут на коммерческий подкуп и иные виды 
коррупционных правонарушений.  

В настоящее время аналогичные процессы могут начаться в сфере военно-
промышленного комплекса, где уже началась борьба иностранных 
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производителей за освоение 20 трлн.  бюджетных рублей, выделенных на 
перевооружение российской армии и флота.  Сегодня при наличии российского 
ВПК, в создание которого, включая науку, почти столетие направлялись  лучшие 
силы и средства в ущерб полноценному развитию народа и страны, мы закупаем 
французские корабли для флота,  израильские самолеты для авиации и немецкие 
танки для российской армии. Тем самым, закладываются механизмы 
государственного финансирования иностранной науки и производства, не только 
в гражданской, но и  в военной сферах в ущерб развитию собственной 
отечественной науки и промышленности.  

Так Россия теряет  свои конкурентные преимущества в силу безграмотности 
и коррупционности  своих чиновников и активного  нежелания зарубежных 
партнеров пускать нас на мировой рынок интеллектуальной собственности  в 
качестве продавцов. 

1.3. Инновационная имитация вместо инновационного развития 

Если мы рассматриваем рынок интеллектуальной собственности 
конкурентным преимуществом стран СНГ, в т.ч. России, в мировом разделении 
труда,  то, за последнее десятилетие нас этих  конкурентных преимуществ 
системно  лишали.  Постановление Правительства РФ 2001 года, определяющее 
перечень угроз инновационного развития, практически полностью сохранило свою 
актуальность, и эти угрозы повторены  в Стратегии национальной безопасности 
РФ (2009 года). Решение Правительства РФ (2005 года)  о построении 
инновационной системы в России к 2010 году не выполнено ни по одному 
основному пункту, в т.ч. в том, что связано с законодательным и организационным 
обеспечением этой работы. При этом мы растеряли половину макротехнологий, 
доставшихся нам в наследство от Советского Союза и определяющих мировой 
прогресс, и продолжаем их терять. Мы давно перешли критический уровень по 
импортозависимости во всех базовых, в т.ч. традиционно сильных отраслях 
отечественной промышленности. Новейшая история, к сожалению, говорит сама 
за себя.  

2003 год.  Министерство промышленности, науки и технологий России, 
единое ведомство, отвечающее за превращение новых знаний в новые технологии 
в целях  дальнейшего их использования для модернизации отечественной 
промышленности, в результате проведения  так называемой  административной 
реформы разделяется, вопросы технологий  и промышленности передают в 
другие ведомства, а образование соединяют с наукой. При этом, Минобрнауки 
России  остается головной  структурой  в выработке  и координации 
инновационной политики в стране,  которое нередко в отрыве от  интересов  
модернизации отечественной  промышленности формирует государственный 
заказ на новые знания, малоинтересные  реальному сектору экономики. В 
результате, предприятия  не заинтересованы  в софинансировании таких 
исследований и  приобретении  прав на использование  полученных результатов в 
создании новых технологий и  модернизации своего производства, а закупают уже 
готовые технологии за рубежом. В итоге при росте в 10 раз внутренних затрат на 
собственные НИОКР, мы закупаем импортные технологии,  и 
импортозависимость в базовых отраслях экономики  увеличилась до 90%, что 
стало критически опасным и является прямой угрозой интересам национальной 
безопасности.  
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2004 год. Минобрнауки России  инициирует через Правительство РФ в 
Государственную Думу законодательный запрет вузам и научным центрам 
создавать малые инновационные предприятия. Только благодаря позиции 
Президента РФ  и его настойчивости  этот запрет был отменен через пять лет.  Но 
за эти  годы, по данным парламентских слушаний, число инновационных 
предприятий в стране в вузовском секторе сократилось в 2 раза. Мы были 
отброшены на многие годы в этом инновационном рывке. 

2006 год. Принимается системный пакет решений, который идет в разрез с 
национальными интересами страны в сфере интеллектуальной собственности. В 
условиях, когда 90% нашего интеллектуального потенциала  НИИ, КБ, вузов и 
корпораций составляет  конструкторская и  научно-техническая  документация, 
информация  выводится из состава объектов гражданских прав: ее нельзя 
продавать и нельзя передавать. Можно продавать носитель по цене носителя, 
бумагу по цене бумаги.  

В это же время принимается решение о приравнивании ноу-хау к 
информации, составляющей коммерческую тайну, как, например, информация о 
зарплате, которую нельзя оценивать или продавать, т.к. она по определению  не 
является объектом исключительных прав. А права на ноу-хау - это основной 
объект продаж на рынке интеллектуальной собственности. Так мы поставили 
себя, по большому счету вне конкуренции за счет таких национальных норм.  

Одновременно с этим  принимается решение об исключении из 
национального законодательства (статья 1225  ГК  РФ) научных открытий как 
объекта интеллектуальной собственности. Ранее нам принадлежала одна треть 
мировых технологий, определяющих мировой прогресс в конце XX века. Сегодня 
нам законодательно запретили считать это интеллектуальной собственностью, 
защищать труд наших ученых в государственных академиях наук, где основным  
результатом творчества в фундаментальной науке  является научное открытие. В 
1812 году император Александр I своим указом приравнял авторов  научных 
открытий к авторам изобретений и дал им особый статус и  привилегии. В 1947 
году при Совете министров СССР создан Комитет по изобретениям и открытиям, 
а в 1959 году – Совет Министров СССР утвердил первое Положение об 
открытиях. Специальный раздел «Право на открытие» был включён в Основы 
гражданского законодательства СССР  и Гражданский кодекс РСФСР.  В 1967 
году мы гордились тем, что мировое сообщество признало и поддержало нас, 
включив научные открытия в  статье 2  Стокгольмской конвенции о ВОИС в 
перечень  объектов интеллектуальной собственности. Сегодня научные открытия 
составляют весомый  вектор мирового развития в сфере  интеллектуальной 
собственности. Но в национальном законодательстве нам подкидывают идею, мы 
ее принимаем и исключаем научные открытия из состава объектов 
интеллектуальной собственности. Так в очередной раз мы лишаем себя 
конкурентных преимуществ  и  возможностей оценивать, закреплять, продавать и 
передавать права, чтобы умному быть богатым в сфере фундаментальной науки.  

2005–2007 годы. Приказом Министра образования и науки РФ от 
16.10.2007 г. № 283  в качестве цели № 1 при подготовке ВЦП «Теоретические 
основы инновационной экономики на 2008 - 2010 годы» в  продолжение 
аналогичной  ведомственной целевой программы на 2006 - 2007 годы определена  
разработка научных основ формирования инновационной экономики как 
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экономики знаний, где показателями должны быть число публикаций, 
монографий, диссертаций, конференций и т.п.  

2007–2008 годы. Минэкономразвития России, определяя основные 
тенденции и параметры социально-экономического развития России в 
среднесрочной и долгосрочной перспективе ни среди шести  ключевых факторов, 
реализация которых определяет развитие России по одному из трех сценариев 
развития (инерционному, энерго-сырьевому и инновационному), ни среди шести 
основных направлений перехода к инновационному социально ориентированному 
развитию, ни среди шести задач реализации инновационного сценария России, не 
предусмотрело даже простого упоминания о рынке интеллектуальной 
собственности, без которого переход к инновационной экономике не возможен.  

2008 год.  Мы – единственная страна в мире, которая ввела режим 
контрафакта  по отношению ко всем товарам.  Во всем мире контрафактными 
признаются товары, выпущенные с нарушением прав на четыре вида  объектов 
интеллектуальной собственности (это –  произведения, фонограммы, 
наименования мест происхождения товаров  и товарные знаки). На национальном 
уровне Россия  приравняла  к этому контрафакту абсолютно все товары, 
выпущенные с нарушениями прав на все объекты интеллектуальной 
собственности,  что  дает возможность сегодня по российскому суду и  по нашим 
законам  не только изымать из оборота эти товары, но и сырье, из которого они 
сделаны, а также оборудование, станки, основные фонды  предприятий, на 
которых это было произведено. Учитывая, что основной правообладатель в 
России, кто закрепляет свои права и грамотно их использует - это иностранцы,  
приход  которых  на этот рынок увеличился в разы, можно предполагать, что мы 
создали все предпосылки к тому, чтобы в рамках Всемирной торговой 
организации по нашим законам и нашими судами переделать собственность, 
включая не только интеллектуальную, но и материальную  в чужих  интересах.  

2009 год.  В Стратегии социально-экономического развития  СНГ до 2020 
года, где основным разработчиком и координатором от России выступает 
Минэкономразвития России, о рынке интеллектуальной собственности ничего не 
говорится вообще:   

в общих целях и главных задачах экономического развития отсутствует 
инновационная тематика; 

межгосударственное инновационное сотрудничество  СНГ выделено 
только  как одна из 13 самостоятельных сфер экономического сотрудничества; 

при закреплении необходимости формирования в СНГ 
межгосударственного рынка товаров, услуг, капитала и рабочей силы, в Стратегии 
отсутствует цель, принцип, задача и условие инновационного развития – рынок 
интеллектуальной собственности; 

активизация деятельности структур по охране и защите прав 
интеллектуальной собственности отнесена к области технического регулирования 
и метрологии; 

задача подготовки инновационных кадров  не  ставится вообще. 
2007–2011 годы. Минобрнауки России  при подготовке и утверждении  

720 новых федеральных образовательных стандартов для вузов  полностью 
проигнорировало зарубежный опыт и предложения  российской научной, 
вузовской и юридической общественности  о включении в федеральный 
компонент обязательных при подготовке инновационных кадров в России 
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дисциплин специализации: интеллектуальная собственность как новая 
специальность,  а также  «информационное право», «право, экономика и 
управление  интеллектуальной собственностью» как новые специализации для 
юристов, экономистов и менеджеров, соответственно,  при подготовке 
инновационных кадров в России, равно как не предусматриваются и  в других 
стандартах обязательные для всех вузов и всех специальностей  в целях  
правового ликбеза  – "Основы интеллектуальной собственности" и "Основы 
информационного права". 

2011 год. В проекте Стратегии инновационного развития России до 2020 г. 
Минэкономразвития  России  предлагает в качестве основных показателей 
результативности  российской  науки определить:  число научных статей в общем 
объеме научных публикаций; число  исследователей на 1 статью; уровень 
цитирования  в научных журналах; «стоимость одной публикации». 

Спрашивается, почему министерства, отвечающие  за вопросы подготовки 
прогнозов,  стратегий   и политики инновационного развития через рынок 
интеллектуальной собственности, не создают условия для развития этого рынка, а  
принимают обратные решения? Не случайно, наверно,  Президент России 
Д.А. Медведев на комиссии по модернизации в очередной раз был вынужден 
напомнить министру образования и науки А.А. Фурсенко, о том, что происходит в 
этой сфере, и почему он спит не только в фигуральном, но и фактическом 
выражении этого слова. 

Перечень фактов того,  как Россию лишали конкурентных преимуществ  на 
мировом рынке интеллектуальной собственности, можно продолжать. Но, по 
большому счету, накопленный негативный опыт уже существенно превышает 
положительный опыт в этой сфере, что только подчеркивает значимость и 
ценность последнего.  

В этой части, реализуя стратегию, чтобы умный и честный был богатым, 
ученые РНИИИС разработали соответствующую технологию МКД, по которой 
сегодня за последние два года с помощью специалистов  Института оформлено и 
продано российской интеллектуальной собственности на сумму более двух 
миллиардов рублей. Это  означает, что в России есть что продавать.  Начиная с 
авиастроения  и заканчивая нефтехимией,  машиностроением и строительством.   
Не так давно,  Управление делами Президента РФ показало хороший пример всем 
нашим чиновникам, заключив лицензионный договор, по которому из 
федерального бюджета  было заплачено частной компании «7+11» за 
использование ее уникальной инновационной энергосберегающей технологии, 
которая позволяет, в рамках реализации национального проекта «Жилье» не 
строить 40 ТЭЦ для теплоснабжения  новых домов, а использовать имеющиеся 
мощности.  

Особое внимание привлекает положительный пример Республики 
Татарстан. Там  15 тысяч ученых, что в 5 раз больше, чем в корпорации IBM. Но 
при этом, понимая, что значимость и отдача от этого количества ученых при 
достаточно больших расходах на науку могла бы быть гораздо выше, руководство 
этой Республики принимает принципиальное решение: достичь через 10 лет  
мировых показателей.   В 2009 году Президент России, приветствуя участников 
международного Форума в Международном университете в Москве, впервые в 
истории современной России заявляет, что для инновационного развития нужен 
цивилизованный рынок  интеллектуальной собственности. Это насущная 
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потребность современной России. В 2010 году Президент Татарстана в Послании 
к местному парламенту дает соответствующую установку на приоритетную 
разработку программы по развитию рынка интеллектуальной собственности в 
Республике. В январе 2011 года Кабинет министров Республики Татарстан 
принимает инновационный меморандум, в который включает разработку 
региональной программы рынка интеллектуальной собственности в число 
приоритетных программ. Это единственный пример в Российской Федерации, 
когда за очень короткий промежуток времени были сделаны практические шаги 
по реализации стратегии, заявленной на уровне Президента страны. Этому  
примеру можно и  нужно учиться как федеральным чиновникам, так и 
региональным.  

1.4. Подходы к формированию рынка интеллектуальной собственности 
При подготовке и реализации программ развития национальных и 

региональных рынков интеллектуальной собственности как составной части 
мирового рынка интеллектуальной собственности  в условиях вступления в ВТО и 
необходимого базового условия проведения технологической модернизации 
отечественной промышленности в качестве индикативных показателей 
целесообразно использовать следующие: 

- доля охраняемых  результатов интеллектуальной деятельности, 
полученных в общем объеме НИОКР; 

- использование интеллектуальной собственности в хозяйственной 
деятельности организации/предприятия: количество заключенных лицензионных 
договоров и договоров отчуждения на внутреннем рынке; количество лицензий, 
проданных за рубеж; количество лицензий, приобретенных из-за рубежа; доля 
договоров коммерческого использования интеллектуальной  собственности к ее 
общему объему; 

-  доля нематериальных активов от всех активов инновационного сектора; 
- доля интеллектуальной собственности в структуре цены инновационной 

продукции; 
-доля контрафактной продукции, реализуемой на внутреннем рынке, в т. ч. 

из-за рубежа; 
- обеспечение квалифицированными кадрами в области интеллектуальной 

собственности (на 1000 жителей).  
При этом важно, на наш взгляд, применять правило, которое условно 

можно назвать «правило 10», включающее следующие условия успеха в развитии 
рынка интеллектуальной собственности: 

 Не менее 10% затрат на НИОКР – на закрепление прав на РИД; 
 Не менее 10% - доля интеллектуальной собственности в структуре цены 
инновационной продукции; 

 Не менее 10% - доля специалистов – посредников между продавцами и 
покупателями на рынке интеллектуальной собственности; 

 Не менее 10% - доля  интеллектуальной собственности  как основа НМА в 
активах предприятия 

 Не менее 10% - доля  интеллектуальной собственности в ВВП. 
К тем проблемам, которые требуют своего решения, можно отнести 

отсутствие правил – стандартов, по которым  этот рынок  должен действовать.  
Так, нет единого документа, связанного с распределением прав между 

госзаказчиком, заказчиком, генеральным подрядчиком и исполнителями, 
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особенно, когда используются ранее созданные результаты интеллектуальной 
деятельности  при создании новых результатов. Отсутствие такого документа 
предполагает, по всей видимости,  разработку соответствующего стандарта.  

Нужна поддержка банковского сектора, прежде всего в привлечении 
внимания к проблеме разработки стандартов по управлению интеллектуальной 
собственностью в банковском капитале,  с тем, чтобы можно было использовать 
банковский капитал как средство инвестиций под залог интеллектуальной 
собственности (в виде займов, кредитов, банковских гарантий и т.д.) 

Другой проблемой является защита интеллектуальной собственности при 
внешних сделках отечественного товаропроизводителя и отечественного 
правообладателя,  в том числе и через наши государственные структуры, которые 
выступают посредниками в этой части, как, например, «Рособоронэкспорт» или 
ФАПРИД. Наиболее успешным  способом регулирования в этой сфере сегодня 
может  принятие соответствующих стандартов («Распределение 
интеллектуальных прав между заказчиком, исполнителем  и автором на 
охраняемые  результаты интеллектуальной деятельности,  создаваемые и/или 
используемые при выполнении НИОКР», «Защита интеллектуальных прав при 
экспорте продукции военного, специального и двойного назначения»). Кроме того 
по инициативе комитета по  стандартизации (ТК- 481) в национальную программу 
стандартизации включены  работы по подготовке в 2011 году трех национальных 
стандартов: «Интеллектуальная собственность. Научные открытия», 
«Интеллектуальная собственность. Научные произведения» в целях разрешения 
существующих правовых коллизий и повышения эффективности использования 
потенциала научного творчества. 

Хотелось бы надеяться, что такие стандарты с участием  наших основных 
корпораций, министерств и ведомств, отвечающих за эти вопросы, будут приняты 
и Министерство промышленности и торговли, на которое сегодня официально 
возложены функции по разработке стандартов по интеллектуальной 
собственности в этой части, будет более активным участником этих процессов. По 
крайней мере, Технический комитет по стандартизации в сфере интеллектуальной 
собственности с секретариатом  на базе РНИИИС, готов в этой части максимально 
оказывать содействие и помощь данному министерству.  

Кроме того  целесообразно: 
- проведение существенной корректировки учетной политики  результатов 

интеллектуальной деятельности (с 3 до 16 объектов)  и прав на них  в 
университетах и научных центрах  при проведении инициативной инвентаризации  
и оформлении ее результатов;  

- проведение обязательной предварительной экспертизы при выборе формы 
правовой охраны, распределении и закреплении исключительных 
(имущественных) прав в отношении  учитываемых  результатов интеллектуальной 
деятельности с целью снижения  неоправданных  затрат  и  обеспечения их 
эффективного  коммерческого использования; 

- принятие локальных нормативных актов в вузах и научных центрах по 
определению состава авторов служебных  результатов интеллектуальной 
деятельности,  в т.ч. содержащихся в научно-технической и конструкторской 
документации, решению вопроса  о порядке расчетов и выплат им  компенсаций и 
вознаграждений в целях обеспечения инновационной мотивации и снижения 
рисков при государственном и международном  аудите или  судебной защите; 
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- разработка типового пакета учебно-методических  комплексов документов 
по организации  деятельности центров интеллектуальной собственности  в вузах и 
научных центрах. 

В связи с тем, что, что заканчивается четвертый год работы российского 
Парламента, и начинается новая предвыборная компания,  очень важно  как наши 
политические партии уделяют внимание решению этих проблем. Только две из 
четырех парламентских партий  - «Единая Россия» и «Справедливая Россия» - в 
своих предвыборных программах ставили вопросы в сфере интеллектуальной 
собственности.  

Четыре года назад «Единая Россия» заявила о том, что необходимо 
опережающее развитие по капитализации нематериальных активов, коммерческое 
использование созданных технологий и защита интеллектуальной собственности. 
На сегодняшний день, основываясь на данных проверки Счетной Палаты РФ, с 
сожалением приходится констатировать, что стоимость интеллектуальной 
собственности в федеральной казне в 2010г., созданная за счет бюджетного 
финансирования за все годы, составляла 9 млн. рублей. Закон о нематериальных 
активах, к сожалению, так и не принят. Многие другие вопросы, которые были 
закреплены за Парламентом, где можно было принять соответствующие 
законодательные инициативы,  не реализованы. Постановления Правительства РФ  
2001-2005 гг. в этой части, по абсолютному большинству пунктов, не выполнены.   

Соответствующие программные установки другой парламентской  партии – 
«Справедливая Россия»  впечатляют. Это и то, что связано с переходом от 
экспорта мозгов к экспорту технологий, повышение доли бюджетного 
финансирования вузовской науки в размере не менее 20% от общего объема 
финансирования в секторе гражданского назначения, вовлечение 
интеллектуальной собственности в оборот и ее защита, придание статуса 
госслужащих  научным работникам   и, наконец, создание Министерства науки и 
высоких технологий. К сожалению, по абсолютному большинству показателей эти 
программные установки пока также не реализованы.  

В условиях предстоящих парламентских и президентских выборов в 
Российской Федерации остается надеяться, что идущие во власть от имени народа 
и для народа сделают правильный выбор в пользу инновационного развития 
России через цивилизованный рынок интеллектуальной собственности, чтобы 
умный и честный в нашей стране мог жить богато.  

 
Глава 2. О состоянии законодательства 

Российской Федерации в сфере 
интеллектуальной собственности в 2010 году3 

 
Высшую юридическую силу имеет Конституция Российской Федерации 

(1993), в которой нормы статьи 44 гарантируют каждому свободу литературного, 
художественного, научного, технического и других видов творчества и 
устанавливают, что интеллектуальная собственность охраняется законом. 
Поскольку институт  «охраны законом» в Конституции РФ применяется трижды: 
по отношению к праву частной собственности (статья 35), к  правам потерпевших 
от преступлений и злоупотреблений властью  (статья 52), то его применение в 

                                                 
3 При подготовке раздела доклада использована СПС «Консультант Плюс». 
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статье 44  также подразумевает охрану прав, совокупность которых и составляет 
интеллектуальную собственность. При этом, согласно п. «о»  статьи 71 
Конституции РФ, правовое регулирование интеллектуальной собственности наряду 
с уголовным, уголовно-процессуальным, уголовно-исполнительным,  гражданским, 
гражданско-процессуальным и арбитражно-процессуальным законодательством 
находится в исключительном  ведении Российской Федерации.  

Важным элементом законодательства РФ являются международные договоры  
в этой области. Согласно пункту VIII ст. 2 Стокгольмской Конвенции, 
учреждающей Всемирную организацию интеллектуальной собственности (ВОИС) 
от 14.07.1967 понятие «интеллектуальная собственность» включает «права, 
относящиеся к: 

 литературным, художественным и научным произведениям; 
 исполнительской деятельности артистов, звукозаписи, радио- и 
телевизионным передачам; 

 изобретениям во всех областях человеческой деятельности; 
 научным открытиям, 
 промышленным образцам,  
 товарным знакам, знакам обслуживания, фирменным наименованиям и 
коммерческим обозначениям; 

 защите против недобросовестной конкуренции, 
 а также все другие права, относящиеся к интеллектуальной деятельности в 
производственной, научной, литературной и художественной областях».  

В связи с тем, что конвенция ратифицирована РФ, а прямые ссылки на 
указанные нормы содержатся еще в более чем 20 международных договорах, 
подписанных и ратифицированных Россией, то данные положения сохранили свое 
действие  и после 01 января 2008 года в системе российского законодательства.  

26 марта 2009 года было принято совместное Постановление Пленумов 
Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда «О некоторых вопросах, 
возникших в связи с введением в действие части четвертой Гражданского кодекса 
Российской Федерации», в п.9. которого было дополнительно разъяснено, что в 
соответствии с положениями части четвертой ГК РФ термином "интеллектуальная 
собственность" охватываются только сами результаты интеллектуальной 
деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации юридических лиц, 
товаров, работ, услуг и предприятий, но не права на них. 

Вместе с тем, с учетом ранее данных разъяснений в Постановлении Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации №5 от 10 октября 2003г. (пункты 8 и 9), 
согласно которым правила действующего международного договора Российской 
Федерации, согласие на обязательность которого было принято в форме 
федерального закона, имеют приоритет в применении в отношении законов 
Российской Федерации, а при осуществлении правосудия, по смыслу части 4 
статьи 15 Конституции Российской Федерации, статей 369, 379, части 5 статьи 415 
УПК РФ, статей 330, 362 - 364 ГПК РФ неправильное применение судом 
общепризнанных принципов и норм международного права и международных 
договоров Российской Федерации может являться основанием к отмене или 
изменению судебного акта, указанная правовая коллизия сохраняется. 

Наряду с конституционными нормами и нормами международного права, 
которые остались неизменными, также продолжают действовать законы, на 
которые не содержатся ссылки в ГК РФ, но которые прямо связаны с 
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регулированием отношений в сфере интеллектуальной собственности  (например, 
«О коммерческой тайне»).  

Положения специальных законов, прекративших действие в связи с 
вступлением в силу Четвертой части Гражданского кодекса РФ, продолжают 
регулировать отношения, возникшие в период до 1 января 2008 года и связанные с 
предоставлением правовой охраны интеллектуальной собственности и защитой 
интеллектуальных прав. В частности, согласно п. 2.1. указанного Постановления 
Пленумов при рассмотрении дел о нарушениях прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, допущенных до 01.01.2008, судам следует 
руководствоваться законодательством, действовавшим до введения в действие 
части четвертой ГК РФ. 

 В 2010 году совершенствование нормативной правовой базы регулирования 
отношений в сфере интеллектуальной собственности происходило по следующим 
основным направлениям: 

- совершенствование норм международного права; 
- правовое регулирование в области охраняемых результатов 

интеллектуальной деятельности; 
- правовое регулирование в области средств индивидуализации; 
- правовое регулирование в области технического регулирования и 

стандартизации. 

Правовое регулирование на уровне норм международного права. В 2010 
году Российская Федерация заключила ряд международных соглашений  в области 
охраны прав на результаты интеллектуальной деятельности.  

31 октября 2010 г. было подписано Соглашение между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Социалистической Республики 
Вьетнам о взаимной охране прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, используемые и полученные в ходе двустороннего военно-
технического сотрудничества. Целью настоящего Соглашения является 
обеспечение Сторонами охраны прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, используемые и полученные в ходе двустороннего военно-
технического сотрудничества, в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и законодательством Социалистической Республики Вьетнам, а также 
международными договорами, участниками которых являются Российская 
Федерация и Социалистическая Республика Вьетнам. 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Намибии о взаимной охране прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, используемые и полученные в ходе 
двустороннего военно-технического сотрудничества, подписано в Москве 20 
мая 2010 г., призвано обеспечить охрану прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, используемые и полученные в ходе двустороннего военно-
технического сотрудничества в соответствии с законодательством Российской 
Федерации и законодательством Республики Намибии, а также в соответствии с 
международными договорами, участниками которых являются государства обеих 
Сторон.  

В соответствии с распоряжением Президента РФ от 24 апреля 2010 г. № 266-
рп подписанное в Братиславе 7 апреля 2010 г. Соглашение между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Словацкой 
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Республики о взаимной охране прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, используемые и полученные в ходе двустороннего военно-
технического сотрудничества направлено на обеспечение охраны прав на 
результаты интеллектуальной деятельности, используемые и полученные в ходе 
двустороннего военно-технического сотрудничества, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и законодательством Словацкой 
Республики, а также в соответствии с международными договорами, участниками 
которых являются государства. В соглашении указаны пути сотрудничества сторон 
по охране прав на результаты интеллектуальной деятельности к ним относится: 
согласование вопросов, связанных с охраной прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, в том числе предшествующей и создаваемой интеллектуальной 
собственности; осуществление мероприятий по недопущению и пресечению 
правонарушений в отношении результатов интеллектуальной деятельности, в том 
числе предшествующей и создаваемой интеллектуальной собственности, а также 
разглашения конфиденциальной информации; регулярный обмен опытом и 
информацией по вопросам правовой охраны результатов интеллектуальной 
деятельности, в том числе в рамках международного сотрудничества государств 
Сторон; предоставление по запросу одной Стороны нормативных правовых актов 
другой Стороной, регламентирующих вопросы использования и охраны 
интеллектуальной собственности и другие формы сотрудничества, согласованные 
Сторонами. 

Продолжилось также совершенствование нормативно-правовой базы 
регулирования вопросов сотрудничества РФ с иностранными государствами в 
области стандартизации, метрологии и сертификации. В результате проведенного в 
г. Одесса 7 - 10 июня 2010 г. Тридцать седьмого заседания Межгосударственного 
совета по стандартизации, метрологии и сертификации был подписан Протокол 
№ 37-2010, содержащий нормы, регулирующие вопросы стандартизации, 
технического регулирования, метрологии, сертификации, аккредитации в области 
оценки соответствия, а также надзора и контроля за соблюдением требований 
технических регламентов, норм и правил. Одним из итогов 37-го заседания МГС, 
стало принятие Межгосударственных стандартов: 03 Социология. Услуги. 
Организация фирм и управление ими. Администрация. Транспорт; 13 Охрана 
окружающей среды, защита человека от воздействия окружающей среды. 
Безопасность. 

К сожалению, не вступил в силу, подписанный в Санкт-Петербурге 21 мая 2010 
г. Протокол о внесении изменений и дополнений в Соглашение о сотрудничестве 
по обеспечению единства измерений в вооруженных силах государств - участников 
Соглашения о проведении согласованной политики в области стандартизации, 
метрологии и сертификации от 3 ноября 1995 года. 

Распоряжением Правительства РФ от 2 августа 2010 г. № 1304-р О 
Концепции программы Союзного государства «Разработка интегрированной 
системы стандартизации космической техники, создаваемой в рамках программ и 
проектов Союзного государства» на 2011 - 2014 г. была одобрена представленная 
Роскосмосом Концепция программы Союзного государства «Разработка 
интегрированной системы стандартизации космической техники, создаваемой в 
рамках программ и проектов Союзного государства» на 2011 - 2014 годы, 
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согласованная с заинтересованными федеральными органами исполнительной 
власти и Белорусской Стороной. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 11 Федерального закона "О 
международных договорах Российской Федерации" Правительство РФ 
Распоряжением от 17 мая 2010 г. № 769-р одобрило представленный Минобороны 
России согласованный с МИДом России и другими заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти проект Протокола о внесении 
изменений в Соглашение о сотрудничестве по обеспечению единства измерений в 
вооруженных силах государств - участников Соглашения о проведении 
согласованной политики в области стандартизации, метрологии и сертификации от 
3 ноября 1995 г.  В соответствии с внесенными изменениями стороны согласованно 
осуществляют использование и развитие систем метрологического обеспечения 
вооруженных сил государств - участников настоящего Соглашения в рамках 
Межгосударственного совета по стандартизации, метрологии и сертификации при 
участии Координационного комитета метрологических служб вооруженных сил 
государств - участников Содружества Независимых Государств. 

Анализируя международную деятельность Российской Федерации в 
законодательной сфере по охране и защите интеллектуальной собственности, 
можно зафиксировать наличие очередных мер по созданию межправительственных 
соглашений в 2010 г., регулирующих отношения, связанные с взаимной охраной 
прав на результаты интеллектуальной деятельности, используемые и полученные в 
ходе двустороннего военно-технического сотрудничества. Подобные инициативы 
позволяют преодолевать коллизии в правовом регулировании охраняемых 
результатов интеллектуальной деятельности, созданию эффективных правовых 
механизмов развития двустороннего сотрудничества в данной области. 

Правовое регулирование в области использования охраняемых 
результатов интеллектуальной деятельности.  

В 2010 году определен порядок управления правом на единую технологию, 
принадлежащую Российской Федерации (часть 4 статьи 1546 ГК РФ), чему 
способствовало Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2010 г. № 1089 
«О порядке управления правами на единые технологии, принадлежащими 
Российской Федерации». В данном постановлении перечислены случаи, в которых 
допускается безвозмездная передача права на технологию, когда ее внедрение 
имеет важное социально-экономическое значение либо важное значение для 
обороны или безопасности Российской Федерации, а размер затрат на ее внедрение 
делает экономически неэффективным возмездное приобретение права на 
технологию (часть 3 статьи 1548 ГК РФ). 

В 2010 году законодательство РФ в области использования охраняемых 
результатов интеллектуальной деятельности претерпело изменения только лишь на 
уровне министерств и ведомств, по сравнению с 2009 годом, когда были внесены 
изменения в федеральное законодательство (Налоговый кодекс, КоАП, ряд 
федеральных законов и т.д.),  что, несомненно, также является определенным 
вкладом в процесс правового регулирования в сфере использования охраняемых 
результатов интеллектуальной деятельности  

Министерство образования и науки РФ 22 апреля 2010 г. утвердило 
Методические рекомендации по признанию результатов интеллектуальной 
деятельности единой технологией. Рекомендации применяются к отношениям, 
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связанным с созданием, правовой охраной, использованием единых технологий, 
получаемых в ходе выполнения научно-исследовательских, опытно-
конструкторский и технологических работ (далее - НИОКТР) за счет или с 
привлечением средств федерального бюджета либо бюджетов субъектов 
Российской Федерации, выделяемых для оплаты работ по государственным 
контрактам, по другим договорам, для финансирования по сметам доходов и 
расходов или в виде субсидий. 

  Приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 14 
апреля 2010 г. № 232 "О рабочей группе Министерства здравоохранения и 
социального развития Российской Федерации по реализации Федерального закона 
от 2 августа 2009 г. N 217-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания 
бюджетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных 
обществ в целях практического применения (внедрения) результатов 
интеллектуальной деятельности" была создана соответствующая рабочая группа 
и утверждено Положение о рабочей группе, согласно которому рабочая группа 
осуществляет следующие функции: а) разрабатывает модели создания 
хозяйственных обществ и коммерциализации результатов интеллектуальной 
деятельности научными и образовательными учреждениями; б) готовит 
предложения по системе оценки эффективности и учету, в том числе 
бухгалтерскому, результатов интеллектуальной деятельности; в) разрабатывает 
модели вовлечения результатов интеллектуальной деятельности в хозяйственный и 
гражданско-правовой оборот. 

9 октября 2010 г. Министр обороны РФ подписал Приказ от № 1320 "Об 
организации в Министерстве обороны Российской Федерации государственного 
учета результатов интеллектуальной деятельности", которым была утверждена 
Инструкция по организации в Министерстве обороны Российской Федерации 
государственного учета результатов интеллектуальной деятельности. Заместителям 
Министра обороны Российской Федерации, главнокомандующим видами 
Вооруженных Сил Российской Федерации, командующим родами войск 
Вооруженных Сил Российской Федерации, руководителям центральных органов 
военного управления предписывается обеспечить выполнение Инструкции при 
заказе и приемке научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ; 
принять меры по созданию подразделений, осуществляющих государственный 
учет результатов интеллектуальной деятельности, и укомплектованию их 
специалистами, обладающими необходимыми правовыми знаниями в области 
интеллектуальной собственности и практическими навыками патентно-
лицензионной работы; обеспечить переподготовку специалистов в области 
интеллектуальной собственности; исключить утверждение или согласование 
документов, относящихся к передаче, продаже, иному применению в 
экономическом и гражданско-правовом обороте результатов интеллектуальной 
деятельности, если сведения о таких результатах не зарегистрированы в разделе 
единого реестра Министерства обороны Российской Федерации. 

Вместе с тем, до настоящего момента не принят ряд нормативных правовых 
актов Правительства РФ, необходимых для реализации положений части четвертой 
Гражданского кодекса РФ. В частности, Постановлениями Правительства РФ 
должны быть урегулированы следующие вопросы: 
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- определен перечень оборудования и материальных носителей,  
используемых для свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных 
произведений исключительно в личных целях,  а также размер и порядок сбора 
соответствующих средств (часть 1 статьи 1245 ГК РФ). На сегодняшний день 
данный вопрос регулируется Письмом ФТС РФ от 20 апреля 2010 года № 01-
11/19707 «О временном порядке контроля за ввозом оборудования и материальных 
носителей, используемых для свободного воспроизведения в личных целях», 
устанавливающим временный порядок контроля за ввозом оборудования и 
материальных носителей, используемых для свободного воспроизведения в личных 
целях, который разработан и устанавливается во исполнение поручения 
Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 г. № ИШ-П44-2239 в целях 
реализации прав авторов, исполнителей и изготовителей фонограмм или 
аудиовизуальных произведений на получение вознаграждения, предусмотренного 
статьей 1245 Гражданского кодекса Российской Федерации, и применяется с 
учетом положений Федерального закона от 8 декабря 2003 г. № 164-ФЗ «Об 
основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» до 
вступления в силу актов Правительства Российской Федерации, предусмотренных 
статьей 1245 Гражданского кодекса Российской Федерации и Указом Президента 
Российской Федерации от 5 декабря 1998 г. № 1471 «О мерах по реализации прав 
авторов произведений, исполнителей и производителей фонограмм на 
вознаграждение за воспроизведение в личных целях аудиовизуального 
произведения или звукозаписи произведения»; 

 - установлен порядок распределения вознаграждения между конкретными 
авторами, исполнителями, изготовителями фонограмм или аудиовизуальных 
произведений и его выплаты (часть 3 статьи 1245 ГК РФ); 

- определено содержание обязанности внедрения единой технологии, сроки, 
другие условия и порядок исполнения этой обязанности, последствия ее 
неисполнения и условия прекращения (часть 2 статьи 1545 ГК РФ). 

Правовое регулирование в области средств индивидуализации.  
Федеральным законом от 21 февраля 2010 года № 13-ФЗ пункт 2 статьи 1490 

части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации признан 
утратившим силу, который гласил, что порядок государственной регистрации 
договора об отчуждении исключительного права на товарный знак, лицензионный 
договор, а также другие договоры, посредством которых осуществляется 
распоряжение исключительным правом на товарный знак, устанавливается 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-
правовое регулирование в сфере интеллектуальной собственности. 

24 февраля 2010 года Федеральным законом № 17-ФЗ изменены сроки,  
предусмотренные пунктом 4 статьи 1497 и пунктом 1 статьи 1500 ГК и 
пропущенные заявителем (связанные с проведением экспертизы заявки на 
товарный знак), которые могут быть восстановлены федеральным органом 
исполнительной власти по интеллектуальной собственности по ходатайству 
заявителя, с двух до шести месяцев со дня истечения этих сроков, при условии 
подтверждения уважительности причин, по которым эти сроки не были 
соблюдены, и уплаты соответствующей пошлины. Ходатайство о восстановлении 
пропущенного срока подается заявителем в указанный федеральный орган 
одновременно с дополнительными материалами, запрошенными в соответствии с 
пунктом 4 статьи 1497 ГК, или с ходатайством о продлении срока их 
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представления либо одновременно с подачей возражения в палату по патентным 
спорам на основании статьи 1500 ГК. 

Приказ Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и 
товарным знакам от 27 апреля 2010 г. N 48 "О мониторинге результатов 
деятельности Роспатента" в целях обеспечения эффективности и результативности 
расходов федерального бюджета, направленных на реализацию программных 
мероприятий по государственному регулированию и правовой охране в сфере 
интеллектуальной собственности, утвердил Порядок мониторинга результатов 
деятельности Роспатента в 2010 году. В соответствии с приказом мониторинг) 
осуществляется по следующим направлениям: оперативный контроль за 
выполнением программных мероприятий, показателей ВЦП Роспатента и 
государственных заданий на оказание государственных услуг с заполнением форм 
с показателями результативности деятельности Роспатента, включая 
результативность деятельности находящихся в его ведении федеральных 
государственных учреждений; анализ факторов, влияющих на степень выполнения 
и динамику прогнозных показателей в увязке с контролем за уровнем и целевым 
характером расходов, а также за выполнением заданий по доходам федерального 
бюджета, администрируемым Роспатентом; управление результативностью 
бюджетных расходов Роспатента в условиях планирования и фактического 
формирования объемов совершаемых действий, не поддающихся регулированию; 
определение эффективности введения новых систем оплаты труда работников 
федеральных государственных учреждений. Важной методической проблемой 
мониторинга является обеспечение высокого качества инструментария, сам 
процесс измерения, статистическая обработка результатов и их адекватная 
интерпретация. Вся полученная в процессе исследования информация должна быть 
обработана, структурирована и сформирована в виде баз данных. В качестве 
важнейшей задачи систематизации информации о результатах деятельности 
Роспатента должно рассматриваться формирование соответствующих 
информационных блоков данных. 

Указанные пробелы и противоречия в законодательстве об интеллектуальной 
собственности, выявленные, прежде всего,  складывающейся 
правоприменительной практикой, и обозначают направления и перспективы его 
дальнейшего развития и совершенствования, в том числе в целях реализации 
принятых Российской Федерацией международных обязательств в 
рассматриваемой сфере. 

Правовое регулирование в области технического регулирования и 
стандартизации. 

Основными целями технического регулирования наряду с защитой жизни и 
здоровья граждан и охраной окружающей среды являются обеспечение научно-
технического прогресса и инновационного развития, повышение 
конкурентоспособности продукции, работ и услуг, создание условий для 
свободного перемещения товаров по территории Российской Федерации при 
осуществлении международного экономического и научно-технического 
сотрудничества, а также международной торговли. 

Законодательная база  в области технического регулирования и 
стандартизации неизменно увеличивается за счет нормативных правовых актов 
министерств (7), федеральных агентств (около 80), федеральных служб (6), 
федеральных органы власти с особым статусом (5). 
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В 2010 г. было подписано 10 распоряжений правительства РФ. В соответствии 
с Распоряжением Правительства РФ от 25 марта 2010 г. № 425-р Минпромторгу 
России и Минфину России при формировании проекта федерального бюджета на 
очередной финансовый год и плановый период предписано предусматривать 
необходимые бюджетные ассигнования для уплаты ежегодных взносов в Бюро по 
стандартам Межгосударственного совета по стандартизации, метрологии и 
сертификации. Кроме того, Минпромторг России обязан осуществлять уплату 
ежегодных взносов Российской Федерации в Бюро по стандартам 
Межгосударственного совета по стандартизации, метрологии и сертификации, а 
также осуществить в 2010 году расходы, связанные с уплатой взноса Российской 
Федерации в Бюро по стандартам Межгосударственного совета по стандартизации, 
метрологии и сертификации, за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных 
Минпромторгу России в федеральном бюджете на 2010 год по подразделу 
«Международные отношения и международное сотрудничество» раздела 
«Общегосударственные вопросы» классификации расходов бюджетов на уплату 
взносов в международные организации. 

Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и 
метрологии от 5 февраля 2010 г. № 294 были внесены изменения в совместный 
приказ Госстандарта России и Гостехкомиссии от 2 апреля 2002 г. № 81/105 
"О создании технического комитета по стандартизации "Защита информации".  

Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и 
метрологии от 18 марта 2010 г. № 781 была утверждена уточненная структура 
ТК 100 "Стратегический и инновационный менеджмент".  

Ниже приводится перечень нормативных правовых актов, регулирующих 
отношения в сфере интеллектуальной собственности по состоянию на 01 января 
2011 года. 

2.1. Законодательство об авторском праве и смежных правах 

1. Всемирная конвенция об авторском праве (подписана в Женеве 6 сентября 1952 
г., пересмотрена в Париже 24 июля 1971 г.).// Собрание Постановлений 
Правительства СССР. – 1973. – №  24. – Ст. 139. 
2. Бернская конвенция об охране литературных и художественных произведений 
(Парижский акт, ВОИС, 24 июля 1971 г.). // Бюллетень международных договоров. 
– 2003. – № 9. 
3. Международная конвенция об охране интересов артистов-исполнителей, 
производителей фонограмм и вещательных организаций (Рим, 26 октября 1961 
г.).//Бюллетень международных договоров. 2005. N 7.  
4. Конвенция, учреждающая Всемирную организацию интеллектуальной 
собственности (Стокгольм, 14 июля 1967 г., изменена 02.10.1979) .) // СПС 
«Консультант Плюс» 
5. Конвенция об охране интересов производителей фонограмм от незаконного 
воспроизводства их фонограмм (Женева, 29 октября 1971 г.).//Бюллетень 
международных договоров. 1999. N 8.  
6. Соглашение о сотрудничестве в области охраны авторского права и смежных 
прав (Москва, 24 сентября 1993 г.).//Вестник ВАС РФ. 1994.   
7. Соглашение о взаимном признании авторских свидетельств и иных охранных 
документов на изобретения (Гавана, 18 декабря 1976 г.).//Сборник действующих 
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договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с иностранными 
государствами. Вып. XXXIII.- М., 1979. 
8. Соглашение о сотрудничестве по пресечению правонарушений в области 
интеллектуальной собственности (Москва, 6 марта 1998 г.).//Бюллетень 
международных договоров. 2002. N 3.  
9. Договор по авторскому праву (Женева, 20 декабря 1996 г.) // СПС «Консультант 
Плюс» (Российская Федерация присоединилась к Договору в соответствии с 
Распоряжением Правительства РФ от 21 июля 2008 г. № 1052-р) 
10. Договор по исполнениям и фонограммам (Женева, 20 декабря 1996 г.)// СПС 
«Консультант Плюс» (Российская Федерация присоединилась к Договору в 
соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 14 июля 2008 г. № 998-р) 
11. Рекомендация  ЮНЕСКО «О положении творческих работников» (принята в г. 
Белграде 27.10.1980 на 21-ой сессии Генеральной конференции 
ЮНЕСКО).//Международные нормативные акты ЮНЕСКО.- М.: Логос, 1993. 
12. Рекомендация  ЮНЕСКО «Об участии и вкладе народных масс в культурную 
жизнь» (принята в г. Найроби 26.11.1976 на 19-ой сессии Генеральной 
конференции ЮНЕСКО).//Международные нормативные акты ЮНЕСКО.- М.: 
Логос, 1993. 
13. Всемирная декларация по интеллектуальной собственности от 26 июня 2000 
года 
14. Соглашение стран СНГ от 24 сентября 1993 г. "О сотрудничестве в области 
охраны авторского права и смежных прав" // Бюллетень международных 
договоров, № 3, март, 2008  
15. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Социалистической Республики Вьетнам о взаимной охране прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, используемые и полученные в ходе двустороннего 
военно-технического сотрудничества (Ханой, 31 октября 2010 г.) 
16. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Республики Намибии о взаимной охране прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, используемые и полученные в ходе двустороннего военно-
технического сотрудничества (Москва, 20 мая 2010 г.) 
17. Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Словацкой Республики о взаимной охране прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, используемые и полученные в ходе двустороннего военно-
технического сотрудничества (Братислава, 7 апреля 2010 г.) 
18. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая ГК РФ. от 30 ноября 
№51-ФЗ //"Собрание законодательства РФ", 05.12.1994, N 32), (часть вторая ГК РФ 
от 26 декабря 1996 г. № 14-ФЗ//"Собрание законодательства РФ", 29.01.1996, N 5), 
(часть третья ГК РФ от 26 ноября 2006 года № 146-ФЗ//"Собрание 
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15. Постановление Пленумов ВС РФ и ВАС РФ от 01 июля 1996 N 6/8 «О 
некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации»// Бюллетень Верховного Суда РФ. 1996. №9. 
16. Постановление Пленума ВАС РФ от 30 июня 2008 г. № 30 "О некоторых 
вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами 
антимонопольного законодательства" // "Вестник ВАС РФ", N 8, август, 2008 
17. Определение Конституционного Суда РФ от 15 мая 2007 г. № 370-О-О "Об 
отказе в принятии к рассмотрению жалобы Закрытого акционерного общества 
"ЭВАЛАР" на нарушение конституционных прав и свобод положениями пунктов 2 
и 3 статьи 10 Закона РСФСР "О конкуренции и ограничении монополистической 
деятельности на товарных рынках", подпункта 4 пункта 1 и абзаца четвертого 
пункта 3 статьи 28 Закона Российской Федерации "О товарных знаках, знаках 
обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров" // СПС 
«Консультант Плюс» 
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18. Определение Конституционного Суда РФ от 01 апреля 2008 г. № 450-О-О 
"Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы Закрытого акционерного общества 
"Московский завод плавленых сыров "КАРАТ" на нарушение конституционных 
прав и свобод положениями статьи 4 и пункта 2 статьи 10 Закона РСФСР 
"О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных 
рынках", статьи 4 и части 2 статьи 14 Федерального закона "О защите 
конкуренции", пункта 1 статьи 10 Гражданского Кодекса Российской Федерации" // 
"Вестник Конституционного Суда РФ", № 6, 2008 

Глава 3. Система органов государственной власти 
и государственных органов, осуществляющих функции правовой 

охраны и защиты в сфере интеллектуальной собственности, 
и основные итоги их деятельности в 2010 году 

Систему органов государственной власти, осуществляющих в рамках 
возложенных на них полномочий функции правовой охраны и защиты в сфере 
интеллектуальной собственности, составляют следующие органы государственной 
власти: 

Органы законодательной власти: 
Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации 
Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 

Органы исполнительной власти: 
Министерство образования и науки Российской Федерации 
Министерство культуры Российской Федерации  
Министерство юстиции Российской Федерации.  
Министерство экономического развития Российской Федерации  
Министерство промышленности и торговли  Российской Федерации 
Министерство обороны Российской Федерации  
Министерство энергетики Российской Федерации  
Министерство сельского хозяйства Российской Федерации 
Министерство внутренних дел Российской Федерации  
Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 
Министерство  финансов Российской Федерации 
Федеральная служба по интеллектуальной собственности, патентам и 

товарным знакам (РОСПАТЕНТ)  
Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в области 

охраны культурного наследия 
Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки 
Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и 

массовых коммуникаций 
Федеральная таможенная служба  
Федеральная антимонопольная служба  
Федеральная служба по оборонному заказу  
Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека  
Федеральная налоговая служба 
Федеральное казначейство (федеральная служба) 
Федеральная служба государственной статистики 
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Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии   
Федеральное агентство по управлению государственным имуществом 
Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям 
Федеральное агентство связи 
Федеральное космическое агентство 
Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, 

соотечественников, проживающих за рубежом и по международному 
гуманитарному сотрудничеству. 

Органы межведомственной координации 
Совет Безопасности Российской Федерации 
Государственный совет при Президенте Российской Федерации 
Комиссия при Президенте Российской Федерации по модернизации и 

технологическому развитию экономики России  
Правительственная комиссия по экономическому развитию и интеграции  
Правительственная комиссия по высоким технологиям и инновациям 

Органы судебной власти  
Конституционный Суд Российской Федерации 
Верховный Суд Российской Федерации 
Высший Арбитражный Суд Российской Федерации 

Государственные органы власти с особым статусом  
Прокуратура Российской Федерации 
Счетная Палата Российской Федерации 
Уполномоченный по правам человека Российской Федерации 

В 2007-2009 годах часть государственных полномочий в этой сфере передано 
созданным государственным корпорациям: 

Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»; 
Государственная корпорация «Российская корпорация нанотехнологий» 

(Роснанотех); 
Государственная корпорация по содействию разработке, производству и 

экспорту высокотехнологичной промышленной продукции "Ростехнологии" 
(Ростехнологии). 

3.1. Органы законодательной власти 

3.1.1. Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации4 

Государственная Дума Российской Федерации в соответствии со ст. 95 
Конституции Российской Федерации (1993) входит в Федеральное собрание 
Российской (Парламент РФ), которое является представительным и 
законодательным органом РФ, принимающим законы (итоги законодательной 
работы  в 2009 г. приведены в главе 2 настоящего доклада).  

Для выполнения отдельных функций в соответствии со статьей 101 (часть 3) 
Конституции РФ Государственная Дума РФ образует из числа депутатов палаты 
комитеты Государственной Думы (далее комитеты). В  частности вопросы, 
относящиеся к правовой охране и защите в сфере интеллектуальной собственности, 
входят в части их полномочий в сферу деятельности следующих комитетов: 

                                                 
4 Данные за 2009 год получены на официальном сайте Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации – www.duma.gov.ru 
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по   науке и наукоемким технологиям; по гражданскому, уголовному, 
арбитражному и процессуальному законодательству; по экономической политике 
и предпринимательству; по культуре; по безопасности; по делам молодежи. 

Согласно п.2 ст. 19 Регламента Государственной Думы РФ Комитеты 
Государственной Думы РФ: 

а) вносят предложения по формированию проекта примерной программы 
законопроектной работы Государственной Думы на очередную сессию и проекта 
календаря рассмотрения вопросов Государственной Думой на очередной месяц, а 
также вносят предложения о включении законопроектов в примерную программу 
законопроектной работы Государственной Думы на текущую сессию  

б) осуществляют предварительное рассмотрение законопроектов и их 
подготовку к рассмотрению Государственной Думой; 

в) осуществляют подготовку проектов постановлений Государственной Думы и 
проектов документов, которые принимаются или утверждаются постановлениями 
Государственной Думы (в ред. постановления Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации от 10 июня 2005 года № 1978-IV 
ГД - Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 25, ст. 2480);  

г) осуществляют подготовку заключений по законопроектам и проектам 
постановлений, поступившим на рассмотрение Государственной Думы;  

д) рассматривают и исполняют поручения Совета Государственной Думы;  
е) в соответствии с решением палаты подготавливают запросы в 

Конституционный Суд Российской Федерации;  
ж) в соответствии с решением Совета Государственной Думы, поручением 

Председателя Государственной Думы осуществляют подготовку проектов 
постановлений Государственной Думы о направлении представителей 
Государственной Думы в Конституционный Суд Российской Федерации;  

з) организуют проводимые Государственной Думой парламентские слушания; 
и) дают заключения и предложения по соответствующим разделам проекта 

федерального бюджета; 
к) проводят анализ практики применения законодательства;  
л) вносят предложения о проведении мероприятий в Государственной Думе; 
м) решают вопросы организации своей деятельности. 
В 2010 году был проведен ряд мероприятий, затрагивающих вопросы 

интеллектуальной собственности и инновационной деятельности, в том числе: 
1. Подготовка проектов федеральных законов «О внесении дополнения в 

статьи Федерального закона «О науке и государственной научно-технической 
политике» в части: 

- инновационной деятельности; 
- уточнения понятия "научная организация"; 
- обеспечения комплексного решения вопросов деятельности 

государственных научных центров Российской Федерации; 
- законодательного регулирования государственного сектора науки и пр. 
2. Подготовка проекта федерального закона № 215147-5 «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
формирования благоприятных налоговых условий для финансирования 
инновационной деятельности субъектами малого и среднего 
предпринимательства» . 
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3. Разработка проекта федерального закона «Об инновационной системе в 
Российской Федерации».  

4. Разработка проекта федерального закона «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
разграничения полномочий между органами государственной власти Российской 
Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в 
области формирования и реализации государственной научно-технической 
политики». 

5. Подготовка информационно-аналитического издания «Новая экономика. 
Инновационный портрет России». 

6. Подготовка сборника материалов «Вопросы правового обеспечения научно-
технической и инновационной деятельности». 

7. Подготовка издания «Мониторинг развития науки и образования». 
8. Круглые столы, конференции, «правительственные часы», в т.ч.: 
18 февраля - круглый стол на тему «Проблемы реализации Федерального 

закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам создания бюджетными научными и образовательными 
учреждениями хозяйственных обществ в целях практического применения 
(внедрения) результатов интеллектуальной деятельности»; 

в рамках «Правительственного часа» отчет Министра промышленности и 
торговли Российской Федерации В.Б. Христенко об эффективности работы 
Минпромторга России по вопросам кадрового обеспечения наукоемких отраслей 
экономики - 27 января; отчет Заместителя Председателя Правительства Российской 
Федерации С.Б. Иванова по вопросу «О мерах, принимаемых Правительством 
Российской Федерации, по развитию фундаментальных и прикладных наук и 
использования их достижений для развития экономики» - 10 марта; отчет 
Министра образования и науки Российской Федерации А.А. Фурсенко об 
эффективности работы Минобрнауки России по вопросам кадрового обеспечения 
науки и наукоемких отраслей экономики - 2 июня. 

3.1.2. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации5 

Основной функцией палаты согласно Конституции РФ является 
осуществление законодательных полномочий (п. 3 ст.105). Организация 
законодательной работы в Совете Федерации осуществляется по двум основным 
направлениям: участвует в разработке законопроектов, рассмотрении законов 
и принятии решений по ним; в порядке реализации права законодательной 
инициативы Совет Федерации самостоятельно разрабатывает проекты 
федеральных законов и федеральных конституционных законов. 

Совет Федерации для осуществления своей функции образует комитеты, 
постоянные и временные комиссии из числа членов палаты. Совет Федерации 
вправе создавать, упразднять и реорганизовывать любые комитеты и комиссии. 
Комитеты и постоянные комиссии Совета Федерации являются постоянно 
действующими органами палаты. В Совете Федерации в 2010 году действовали 
следующие Комитеты, в сферу деятельности которых в части их полномочий 
отнесены вопросы  интеллектуальной собственности: по образованию и науке; 
по экономической политике, предпринимательству и собственности; по 

                                                 
5 Данные за 2010 год получены на официальном сайте Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации – www.council.gov.ru 
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промышленной политике; по информационной политике; по обороне 
и безопасности, по культуре. 

В 2010 году был проведен ряд парламентских слушаний, затрагивающих 
вопросы интеллектуальной собственности и инновационной деятельности, в том 
числе: 

31 марта 2010 года прошли  парламентские слушания на тему 
«Законодательное обеспечение модернизации и инновационного развития 
экономики Российской Федерации». В ходе парламентских слушаний обсуждались 
актуальные проблемы законодательного обеспечения условий для формирования и 
эффективного функционирования национальной инновационной системы в 
условиях мирового экономического кризиса, вопросы стратегии развития базовых 
секторов и инструментов развития национальной инновационной системы. 
Большое внимание было уделено проблемам совершенствования законодательной 
базы в сфере защиты прав на интеллектуальную собственность, разработки мер по 
стимулированию инновационной активности и механизмов административного и 
налогового стимулирования инновационных проектов. Широко обсуждались 
вопросы незавершенности инновационной инфраструктуры, отсутствия системной 
концентрации ресурсов для реализации приоритетных задач инновационного 
развития.  

29 апреля 2010 года Комитет Совет Федерации по образованию и науке 
провел парламентские слушания «Создание рынка инноваций: законодательный 
аспект». 

Участники парламентских слушаний обсудили широкий спектр  вопросов, 
среди которых введение в хозяйственный оборот прав на результаты 
интеллектуальной деятельности (РИД), капитализация интеллектуальной 
собственности; формирование и развитие рынка инноваций на основе современных 
информационных технологий; создание инструментов и механизмов развития 
рынка прав на РИД, в том числе регистрация и закрепление прав на РИД, их 
охрана, учет, отчетность, страхование; система мер по повышению 
результативности НИОКР, финансируемых за счет средств федерального бюджета; 
подготовка и переподготовка специалистов в области коммерциализации РИД. 

По мнению выступающих, основная причина незначительного объема 
интеллектуальной собственности в стране – отсутствие необходимой 
регламентации порядка оборота и охраны данной собственности, созданной за счет 
федерального бюджета, что в результате приводит к неэффективному 
расходованию указанных средств. Например, результат проверок Роспатента 
показал, что, несмотря на возрастающее внимание государства к вопросам 
инновационного развития экономики страны, уровень правовой защиты и 
практического использования результатов интеллектуальной деятельности остается 
низким.  

В докладах отмечалось, что на сегодняшний день нет эффективного 
механизма управления процессами создания и использования РИД, и на настоящий 
момент действующими нормами Гражданского кодекса России вопросы 
распоряжения правами на результаты интеллектуальной деятельности 
урегулированы не в полной мере. Для эффективного функционирования рынка 
инноваций в стране, по мнению председателя Комитета Совета Федерации по 
образованию и науке,  есть необходимость в первоочередном порядке внести 
соответствующие  изменения  в российское законодательство и укорить разработку 
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и принятие федерального закона «Об инновационной деятельности в Российской 
Федерации», а также принятие федерального закона «О результатах 
интеллектуальной деятельности».  

Одной из важнейших причин, препятствующей коммерциализации прав на 
РИД, участники назвали отсутствие спроса производственного сектора экономики 
на новые отечественные разработки, обеспечение потребления которых способно 
ввести в оборот уже имеющиеся РИД и задействовать  создание новых. Как 
показывает мировой опыт, наряду со стимулирующими инновационную 
деятельность нормами законодательства следует активнее использовать так 
называемые «меры принуждения», главным рычагом которых в условиях рынка 
должно быть создание системы технического регулирования.  

Собравшиеся говорили также о том, что создание современного 
конкурентоспособного рынка инноваций невозможно без соответствующего 
кадрового обеспечения специалистами, осуществляющими свойственные развитым 
сегментам рынка функции. Это требует, в свою очередь, требует целенаправленной 
подготовки и переподготовки кадров, в том числе в области  коммерциализации  
прав на РИД.  

По итогам парламентских слушаний участники заседания приняли 
рекомендации в адрес Федерального Собрания Российской Федерации, 
Правительства России и исполнительных и законодательных органов субъектов 
Федерации. 

2 декабря 2010 Комитет Совета Федерации по образованию и науке провел 
парламентские слушания «Профессиональное образование и модернизация России: 
законодательный аспект».  В центре обсуждения были проблемы 
профессионального образования, возникающие в условиях модернизации 
экономики России, вопросы качества подготовки специалистов, повышения 
квалификации и профессиональной переподготовки кадров, законодательные 
аспекты развития системы непрерывного образования. 

Было отмечено, что цель модернизации профессионального образования 
состоит, прежде всего, в создании устойчивого и динамично развивающегося 
механизма, который может обеспечить развитие системы образования в 
соответствии с потребностями общества и государства. Показателями такого 
соответствия были названы согласование рынка труда и рынка образовательных 
услуг. 

Выступивший на парламентских слушаниях представитель Министерства 
образования и науки Российской Федерации  ознакомил участников с 
предлагаемыми изменениями законодательства в данной сфере. По его словам, 
обсуждаемый проект закона «Об образовании в Российской Федерации» направлен 
на подготовку квалифицированных кадров в соответствии с потребностями 
государства и общества. По мнению участников обсуждения, ряд положений 
данного законопроекта носит спорный характер. В первую очередь это касается 
предусмотренного законопроектом исключения из уровней образования 
начального профессионального образования. По итогам парламентских слушаний 
приняты рекомендации в адрес Федерального Собрания Российской Федерации, 
Правительства Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации. 

Среди мероприятий, организованных и проведенных Комитетом по 
образованию и науке Совета Федерации РФ, как основным комитетом, 
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ответственным за работу по развитию и совершенствованию законодательной базы 
в сферах науки и научно-технической политики, инновационной деятельности, 
охраны интеллектуальной собственности, образования, подготовки, 
переподготовки и повышения квалификации кадров, бюджетного финансирования 
науки и образования, можно выделить следующие. 

В соответствии с протокольным поручением, принятым на 252-м заседании 
Совета Федерации, Комитет Совета Федерации по образованию и науке 
осуществляет оперативный мониторинг реализации Федерального закона от 2 
августа 2009 года № 217- ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными научными и 
образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического 
применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности» (далее – 
Закон). В рамках мониторинга реализации Закона в 2010 году: 

-  проводился анализ данных (включая сводную информацию об учреждении 
упомянутых хозяйственных обществ, а также перечень указанных бюджетных 
учреждений и образованных при них хозяйственных обществ), ежемесячно 
предоставляемых Минобрнауки России - федеральным органом исполнительной 
власти, который, согласно положениям Закона, уведомляется бюджетными 
научными и образовательными учреждениями о создании на их базе малых 
инновационных предприятий. 

-  в рамках подготовки к проведению «круглого стола», посвященного 
правовым проблемам реализации Закона организован опрос исполнительных 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
государственных академий наук, региональных отделений Российской академии 
наук, ведущих вузов страны с целью получения оперативной информации о 
практике применения и проблемах реализации указанного Закона. 

18 февраля 2010 года в Совете Федерации состоялся «круглый стол» по 
проблемам реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ по вопросам создания бюджетными научными и 
образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического 
применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности» 
(№ 217-ФЗ). 

В его работе приняли участие парламентарии, представители органов 
государственной власти и управления, руководители высших учебных заведений 
страны, научных и общественных организаций. Открывая заседание, председатель 
Комитета СФ по образованию и науке акцентировал внимание собравшихся на 
необходимости добиться того, чтобы внесенный главой государства закон 
заработал в полную силу. Пока же, по его словам, несмотря на, казалось бы, 
достаточность предпринимаемых усилий, этого не происходит: всякого рода 
попытки сделать 217-й закон работающим наталкиваются на многочисленные 
«если».  Председатель Комитета напомнил, что на малых инновационных 
предприятиях работают свыше тысячи человек. При этом он подчеркнул, что все 
уже созданные малые инновационные  предприятия (МИП) функционируют вне 
правового поля, поскольку целый ряд действующих в настоящее время правовых 
актов противоречит 217-у закону. Он обратил внимание на то, что давно всеми 
ожидавшийся закон не подкреплен сейчас даже необходимыми нормативными 
документами. Задача состоит в том, чтобы сдвинуть с мертвой точки эту медленно 
реализуемую проблему, чтобы люди могли работать без оглядки на возможные 
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обвинения со стороны. Председатель Комитета  указал также, что в целях 
скорейшего урегулирования ситуации требуется принять дополнительно шесть-
семь уже наработанных законопроектов.  

В ходе дискуссии было отмечено, что в соответствии с протокольным 
поручением пленарного заседания Совета Федерации Комитет палаты по 
образованию и науке в конце 2009 г.  провел опрос региональных органов 
государственной власти о практике применения и проблемах реализации 217-го 
закона на местах. Были получены ответы от 67 субъектов РФ. В них обозначен 
широкий круг проблем, которые препятствуют эффективной реализации закона. 
Было представлено свыше 200 замечаний и предложений. Большинство регионов 
отметило остроту и необходимость незамедлительного решения проблемы 
льготной аренды площадей.  

Участники заседания констатировали, что основной целью 217-го закона 
является обеспечение реального внедрения в производство создаваемых за счет 
бюджетных средств результатов интеллектуальной деятельности (РИД), 
исключительные права на которые принадлежат бюджетным учреждениям науки и 
образования. По прогнозам реализация закона должна позволить уже в ближайшем 
будущем создать тысячи малых инновационных предприятий, которые образуют 
инновационный пояс вокруг вузов и научных учреждений и обеспечат создание 
дополнительных рабочих мест в наукоемких отраслях промышленности. Однако, 
указывали специалисты, несмотря на очевидную актуальность принятия закона, в 
настоящее время реализации этого правового акта препятствуют 
несогласованность его отдельных положений с действующим законодательством, а 
также недостаточный уровень стимулирующих мер и механизмов поддержки 
малых инновационных предприятий.  

Ключевой проблемой выступавшие называли невозможность передачи вузами 
и научными учреждениями в пользование образуемым хозяйственным обществам 
имущества и оборудования. Другая проблема связана с невозможностью 
использования вузами и научными учреждениями доходов от деятельности 
создаваемых малых инновационных предприятий. На сегодняшний день это не 
согласуется с действующими положениями бюджетного законодательства страны. 
Вследствие этого получаемые доходы зачисляются на лицевые счета бюджетных 
учреждений без права расходования. Нерешенным, по мнению специалистов, 
остается и вопрос, связанный с невозможностью предоставления вузами и 
научными учреждениями своих площадей в аренду хозяйственным обществам на 
льготных условиях. Между тем создаваемые на базе вузов и научных учреждений 
малые предприятия на ранних стадиях своего существования не могут предложить 
высокую арендную плату, чем и пользуются иные юридические лица, чаще всего 
торговые предприятия.  

Ситуацию усугубляет помимо этого несогласованность отдельных положений 
закона с действующим законодательством, наличие организационных, 
экономических и кадровых проблем правоприменительной практики закона, 
которые препятствуют его эффективной реализации.  

К разряду организационных участники заседания отнесли, в частности, 
необходимость внесения изменений и дополнений в уставы научных и 
образовательных учреждений и генеральные разрешения главных распорядителей 
бюджетных средств, которым подведомственны эти учреждения. Кроме того, в 
настоящее время закон не предусматривает возможности создания хозяйственных 
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обществ несколькими вузами или научными организациями, которые являются 
обладателями единого патента, а также преобразования ранее созданных малых 
инновационных предприятий, либо отдельных предприятий в хозяйственные 
общества. 

Мониторинг правоприменительной практики закона, показал, что в 
большинстве случаев возникают трудности при внесении результатов 
интеллектуальной деятельности в уставный капитал создаваемых хозяйственных 
обществ - затруднения вызывает, в частности, стоимостная оценка РИД и прав на 
их использование. Как указывалось на заседании, существующая практика оценки 
по затратному методу приводит к неоправданному завышению стоимости, что 
ведет к соответствующему завышению размера уставного капитала создаваемого 
хозяйственного общества и создает трудности с привлечением инвесторов. 
Разъяснения требует и вопрос, связанный с необходимостью уплаты налога на 
прибыль при постановке РИД на баланс бюджетного учреждения.  

Для повышения эффективности функционирования малых инновационных 
предприятий, необходимо решить ряд вопросов экономического характера, в том 
числе предусмотреть комплекс стимулирующих мер и механизмов их поддержки. 
В первую очередь речь идет о налоговом законодательстве: эффективной 
реализации принятого законодательного акта препятствует отсутствие у 
создаваемых бюджетными научными и образовательными учреждениями 
хозяйственных обществ экономических преференций и налоговых льгот. 
Действенной мерой экономического стимулирования созданных хозяйственных 
обществ, отмечали выступавшие, могло бы стать предоставление им так 
называемых «налоговых каникул» на срок от 1 года до 3 лет. Целесообразным 
представляется и возможность предоставления налоговых преференции вузам и 
научным учреждениям - учредителям малых инновационных предприятий.  

Для повышения заинтересованности инвесторов в направлении финансовых 
активов на создание малых инновационных предприятий, необходимо повысить 
правовой статус акционерного соглашения между учредителем хозяйственного 
общества, самим хозяйственным обществом и инвестором, а также способствовать 
созданию спроса на продукцию предприятий, в том числе путем предоставления 
налоговых преференций предприятиям и организациям-потребителям 
инновационной продукции.  

Эксперты подчеркивали потребность в подготовке кадров, имеющих 
принципиально новые навыки по применению корпоративного законодательства, 
привлечению инвестиций, управлению проектами, оценке коммерческих рисков и 
другие. По их мнению, такая необходимость в свою очередь требует 
целенаправленной подготовки и переподготовки кадров, в том числе в области 
коммерциализации прав на РИД, для профильных подразделений и создаваемых 
хозяйственных обществ. 

08 сентября 2010 г. состоялся «круглый стол» на тему «Спрос на инновации: 
формирование и стимулирование», проходивший в рамках VI Байкальского 
экономического форума в г. Иркутске. Основные доклады были посвящены 
приоритетам инновационной политики в России и вопросам ее реализации, 
перспективам внедрения инноваций, проблемам правовой охраны РИД в 
Российской Федерации, а также вопросам развития региональной инновационной 
системы и государственной поддержки инновационной деятельности в отдельных 
регионах Сибири. В ходе дискуссии отмечалось, что переход страны к 
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инновационному развитию не представляется возможным без концентрации 
усилий всех уровней и ветвей власти на создании действенной системы 
государственной поддержки коммерциализации РИД и формирования спроса 
производственного сектора экономики на новые отечественные технологии и 
отечественную инновационную продукцию.  

23 ноября 2010 г. Комитет Совета Федерации по образованию и науке провел 
«круглый стол» на тему «Законодательное обеспечение процесса интеграции 
образования, науки и наукоемкого производства как ключевого фактора 
инновационного развития Российской Федерации». На заседании «круглого стола» 
обсуждались следующие вопросы: 

- законодательного обеспечения процесса интеграции образования, науки и 
наукоемкого производства и создания механизмов участия образовательных и 
научных организаций в технологической модернизации и инновационном развитии 
экономики России; 

- реализации положений федеральных законов от 1 декабря 2007 года № 308-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
по вопросам интеграции образования и науки» и от 10 февраля 2009 года № 18-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
по вопросам деятельности федеральных университетов»; 

- создания условий для активизации деятельности и дальнейшего развития 
хозяйственных обществ, созданных на основании Федерального закона от 2 августа 
2009 года № 217-ФЗ; 

- государственной поддержки развития кооперации российских высших 
учебных заведений и организаций, реализующих комплексные проекты по 
созданию высокотехнологичного производства; 

- законодательного обеспечения формирования благоприятных условий для 
развития частно-государственного партнерства в сферах образования, 
исследований и разработок в интересах развития высокотехнологичных отраслей 
экономики России. 

3.2. Органы исполнительной власти 

3.2.1. Министерство образования и науки Российской Федерации6  

В соответствии с Положением о Министерстве образования и науки РФ, 
утвержденным постановлением Правительства РФ 15 июня 2004 г. № 280   (в ред. 
Постановлений Правительства РФ от 06.04.2005 № 188, от 25.04.2006 № 241, от 
27.10.2007 № 706, от 18.06.2008 № 460, от 18.08.2008 № 629, от 13.10.2008 № 753, 
от 07.11.2008 № 814, от 20.11.2008 № 871, от 29.12.2008 № 1052, от 27.01.2009 № 
43, от 31.03.2009 № 278), Минобрнауки России является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, научной, 
научно-технической и инновационной деятельности, нанотехнологий, развития 
федеральных центров науки и высоких технологий, государственных научных 
центров и наукоградов, интеллектуальной собственности.  

Министерство образования и науки Российской Федерации осуществляет 
координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федеральной 
службы по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам, 

                                                 
6 Данные за 2010 год Министерством образования и науки Российской Федерации не представлены. 
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Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки, Федерального 
агентства по науке и инновациям и Федерального агентства по образованию (в 
2010 г. последние упразднены). 

Минобрануки России в т.ч. осуществляет следующие полномочия: 
- вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных 

законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется 
решение Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к 
установленной сфере ведения Министерства и к сферам ведения 
подведомственных ему федеральных служб и федеральных агентств, а также 
проект плана работы и прогнозные показатели деятельности Министерства; 

- на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации самостоятельно 
принимает нормативные правовые акты, в том числе: 

порядок формирования материально-технической, экспериментальной и 
приборной базы науки, создания федеральных центров коллективного пользования 
научным оборудованием;  

порядок государственной регистрации и учета обязательных экземпляров 
неопубликованных документов - результатов открытых научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ, выполняемых организациями независимо от 
организационно-правовой формы;  

порядок создания и развития инновационной инфраструктуры;  
правила оформления заявки на государственную регистрацию программы для 

электронно-вычислительных машин или базы данных; 
порядок государственной регистрации программ для электронно-

вычислительных машин и баз данных, формы свидетельств о государственной 
регистрации, перечень указываемых в них сведений и перечень сведений, 
публикуемых в официальном бюллетене Федеральной службы по 
интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам; 

порядок продления срока действия патента на изобретение, полезную модель 
или промышленный образец;  

требования к документам заявки на выдачу патента на изобретение, полезную 
модель или промышленный образец; 

состав сведений о заявке на изобретение, публикуемых в официальном 
бюллетене Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и 
товарным знакам; 

порядок ознакомления с документами заявки на изобретение и выдачи копий 
таких документов; 

порядок и условия проведения информационного поиска в отношении 
заявленной полезной модели для определения уровня техники, по сравнению с 
которым может оцениваться патентоспособность полезной модели, и 
предоставления сведений о его результатах; форма патента на изобретение, 
полезную модель, промышленный образец и состав указываемых в нем сведений; 

состав публикуемых в официальном бюллетене Федеральной службы по 
интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам сведений о выдаче 
патента на изобретение, полезную модель или промышленный образец; 
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порядок ознакомления с документами заявки на выдачу патента на 
изобретение, полезную модель или промышленный образец и отчетом об 
информационном поиске; 

 правила оформления заявки на государственную регистрацию топологии 
интегральной микросхемы; 

 порядок государственной регистрации топологий интегральных микросхем, 
формы свидетельств о государственной регистрации, перечень указываемых в 
свидетельствах сведений и перечень сведений, публикуемых в официальном 
бюллетене Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и 
товарным знакам; 

порядок государственной регистрации договоров об отчуждении 
исключительного права на товарный знак, лицензионного договора, а также других 
договоров, посредством которых осуществляется распоряжение исключительным 
правом на товарный знак; 

требования к документам, содержащимся в заявке на товарный знак и 
прилагаемым к ней (документы заявки); 

порядок ознакомления с документами заявки на товарный знак и выдачи 
копий таких документов 

форма свидетельства на товарный знак и перечень указываемых в нем 
сведений; 

форма свидетельства на общеизвестный товарный знак и перечень 
указываемых в этом свидетельстве сведений; 

 порядок преобразования коллективного знака и заявки на коллективный знак 
соответственно в товарный знак и заявку на товарный знак и наоборот; 

требования к документам, содержащимся в заявке на наименование места 
происхождения товара или прилагаемым к ней (документы заявки); 

форма свидетельства об исключительном праве на наименование места 
происхождения товара и перечень указываемых в таком свидетельстве сведений; 

- обобщает практику применения законодательства Российской Федерации, 
проводит анализ реализации государственной политики и готовит предложения по 
совершенствованию законодательства Российской Федерации в установленной 
сфере деятельности; 

- осуществляет координацию исследований и разработок в сфере 
нанотехнологий; формирование национальной нанотехнологической сети; 
формирование национальной информационно-аналитической системы в сфере 
нанотехнологий; формирование приборно-инструментальной, технологической и 
информационной базы для развития наноиндустрии;  мониторинг научно-
технического и производственного потенциала в сфере нанотехнологий; 

- проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные 
контракты на размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание 
услуг, проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ для государственных нужд в установленной сфере 
деятельности. 

Целями деятельности Министерства также  являются: 
1) создание условий для развития и эффективного использования научно-

технического потенциала: 
1.1. повышение эффективности функционирования сферы науки и 
технологий на основе оптимизации сети государственных научных 
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организаций, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях 
развития науки, технологий и техники, повышения качества 
регулирования в данной сфере;  
1.2. приоритетное развитие фундаментальной науки, сохранение и 
поддержка ведущих научных школ, содействие воспроизводству и 
повышению качества ее кадрового потенциала, включая подготовку 
кадров высшей квалификации; 
1.3. интеграция образовательной и научной деятельности, развитие 
вузовской науки и создание научно-образовательных центров; 
1.4. развитие материально-технической базы фундаментальной и 
прикладной науки, включая обеспечение современным оборудованием, 
приборами и материалами, совершенствование инфраструктуры 
функционирования научных организаций; 
1.5. интеграция отечественной науки в глобальные процессы научно-
технологического развития. 

Основные показатели степени достижения цели в 2010 году7: 

 Показатели Ед.изм. 2008 2009 2010 

Удельный вес организаций 
государственного сектора науки во 
внутренних затратах на исследования 
и разработки 

% 30.1 30.3 22.0 

Удельный вес внебюджетных средств 
во внутренних затратах на 
исследования и разработки 

% 35.3 33.5 42.0 

Цель 1 

Удельный вес России в общем числе 
публикаций в ведущих научных 
журналах мира (по данным ISI) 

% 2.23 2.3 2.4 

Внутренние затраты на исследования 
и разработки в процентах к ВВП  

% 1.03 1.24 1.12 

Удельный вес организаций 
государственного сектора науки в 
стоимости основных средств 
исследований и разработок 

% 48.9 44.0 46.0 

1.1. 

Удельный вес внутренних затрат по 
приоритетным направлениям развития 
науки, технологий и техники в объеме 
внутренних затрат на исследования и 
разработки 

% 47.8 50.8 38.2 

1.2.  Удельный вес финансирования 
фундаментальных исследований в 
расходах федерального бюджета на 
гражданскую науку  

% 43.0 38.0 35.9 

                                                 
7  http://mon.gov.ru/files/materials/8639/drond2011.pdf 
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 Показатели Ед.изм. 2008 2009 2010 

Удельный вес исследователей в 
возрасте до 39 лет в общей 
численности исследователей  

% 31.8 34.3 35.0 

Удельный вес кандидатов и докторов 
наук в численности исследователей  

% 26.9 27.4 26.5 

Удельный вес вузовского сектора 
науки во внутренних затратах на 
исследования и разработки  

% 6.7 7.1 15.0 
1.3.  

Удельный вес выпускников вузов, 
принятых на работу в научные 
организации, в численности 
персонала, занятого научными 
исследованиями и разработками  

% 1.8 4.5 5.0 

Удельный вес расходов на 
формирование и развитие 
экспериментальной и приборной базы 
науки, создание сети федеральных 
центров коллективного пользования 
научным оборудованием в общих 
расходах федерального бюджета на 
гражданскую науку  

% 4.5 4.7 5.0 

Фондовооруженность работников, 
занятых исследованиями и 
разработками, в постоянных ценах 
1995 г.  

тыс.руб./ 

чел. 
53.6 58.4 58.0 

1.4. 

Число персональных компьютеров в 
расчете на 100 работников научных 
организаций  

ед. 48.5 51.5 57.0 

Удельный вес российских публикаций 
в соавторстве с зарубежными 
исследователями в общем числе 
российских публикаций в ведущих 
научных журналах мира  

% 

31.8 31.4 39.5 

Удельный вес финансирования 
программ и проектов международного 
научно-технического сотрудничества 
в расходах федерального бюджета на 
гражданскую науку  

% 

3.7 4.8 2.3 

1.5. 

Поступления от экспорта технологий  млн.долл. 833.2 618.2 980.0 

 
 
 
 



 77

2) создание условий для активизации инновационной деятельности: 
2.1. создание условий для повышения инновационной активности и 
восприимчивости предприятий и организаций к нововведениям и 
прогрессивным технологиям как средству обеспечения 
конкурентоспособности выпускаемой продукции; 
2.2. обеспечение государственного стимулирования механизмов 
осуществления инновационной деятельности, создание условий для 
развития частно-государственного партнерства, разработка и реализация 
важнейших инновационных проектов (программ) государственного 
значения; 
2.3. создание инфраструктуры национальной инновационной системы; 
2.4. создание условий для вовлечения в экономический оборот 
результатов научной и научно-технической деятельности, формирование 
и развитие рынка объектов интеллектуальной собственности, 
обеспечение ее правовой охраны; 
2.5. активизация малого инновационного предпринимательства 

Основные показатели степени достижения цели в 2010 году8: 

 Показатели Ед.изм. 2008 2009 2010 

Удельный вес инновационной 
продукции в общем объеме продаж 
промышленной продукции на 
внутреннем рынке  

% ... ... ... 

Удельный вес инновационных 
товаров, работ, услуг в общем объеме 
отгруженных товаров, выполненных 
работ, услуг отраслей 
промышленного производства на 
внутреннем рынке  

% 4.7 4.4 7.0 

Удельный вес инновационной 
продукции в экспорте промышленной 
продукции  

% ... ... ... 

Удельный вес инновационных 
товаров, работ, услуг в экспорте 
отгруженных товаров, выполненных 
работ, услуг отраслей 
промышленного производства  

% 7.0 5.5 10.0 

Цель 2 

Коэффициент изобретательской 
активности (число патентных заявок 
на изобретения, поданных 
российскими заявителями в стране, в 
расчете на 10 тыс. населения)  

 1.95 1.8 2.3 

                                                 
8 http://mon.gov.ru/files/materials/8639/drond2011.pdf 
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 Показатели Ед.изм. 2008 2009 2010 

Объем инновационной продукции на 
рубль затрат на технологические 
инновации  

руб. ... ... ... 

Объем инновационных товаров, 
работ, услуг на рубль затрат на 
технологические инновации 
предприятий промышленного 
производства  

руб. 3.8 2.4 4.8 

Удельный вес предприятий 
промышленности, осуществлявших 
технологические инновации, в общем 
числе предприятий промышленности 

% ... ... ... 

Удельный вес предприятий, 
осуществлявших технологические 
инновации, в общем числе 
предприятий промышленного 
производства  

% 9.6 9.4 9.8 

Удельный вес предприятий 
промышленности, осуществлявших 
организационные инновации, в 
общем числе предприятий 
промышленности  

% ... ... ... 

2.1. 

Удельный вес предприятий, 
осуществлявших организационные 
инновации в отчетном году, в общем 
числе предприятий промышленного 
производства  

% 3.5 3.7 5.0 

Объем новой и усовершенствованной 
высокотехнологичной продукции, 
произведенной в результате 
реализации инновационных проектов 

млрд.руб. 15.9 10.2 25.0 

2.2.  

Объем экспорта новой и 
усовершенствованной 
высокотехнологичной продукции, 
произведенной в результате 
реализации проектов  

млрд.руб. 0.91 1.71 6.0 

Удельный вес затрат на исследования 
и разработки по созданию новых и 
совершенствованию существующих 
продуктов и процессов в объеме 
внутренних текущих затрат  

% 43.0 45.5 44.6 

2.3. 

Уровень инновационной активности 
малых предприятий промышленного 
производства  

% 4.4 4.1 4.6 
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 Показатели Ед.изм. 2008 2009 2010 

Число зарегистрированных 
(принятых) заявок на выдачу патента 
(свидетельства) на: 

 

− изобретения  41.8 38.6 41.0 
− полезные модели 11.0 11.2 11.0 
− промышленные образцы 4.7 3.7 5.0 
− программы для ЭВМ, базы данных 6.8 8.3 6.5 
− топологии интегральных 
микросхем 0.06 0.07 0.05 

− товарные знаки, наименования мест 
происхождения товаров 

тыс. ед. 

57.1 50.1 54.1 

Число выданных патентов 
(свидетельств) Российской 
Федерации на: 

 

− изобретения  28.8 34.8 30.8 
− полезные модели 9.7 10.9 9.5 
− промышленные образцы 3.7 4.8 3.8 
− программы для ЭВМ, базы данных 6.5 7.7 6.3 
− топологии интегральных 
микросхем 0.07 0.05 0.05 

− товарные знаки, наименования мест 
происхождения товаров 

тыс. ед. 

28.1 28.3 28.5 

2.4.  

Удельный вес используемых 
передовых производственных 
технологий, включающих объекты 
интеллектуальной собственности, в 
общем их числе 

% 1.3 0.7 5.0 

2.5. Удельный вес инновационной 
продукции в общем объеме продаж 
промышленной продукции малых 
предприятий промышленности  

% ... … ... 

 инновационных товаров, работ, услуг 
в общем объеме отгруженных 
товаров, выполненных работ, услуг 
малых предприятий промышленного 
производства  

% 1.6 1.4 2.3 

 Прирост числа малых предприятий 
промышленного производства, 
осуществлявших технологические 
инновации  

ед. -30 -43 45 
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При этом, данное Министерство выступает также  координатором и 
заказчиком целого ряда федеральных целевых программ, предполагающих 
выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ и 
получение потенциально охраноспособных результатов интеллектуальной 
деятельности, и его функции гораздо шире, чем у Роспатента. 

В частности, среди действующих и планируемых бюджетных целевых 
программ, реализуемых с участием Минобрнауки России в сфере науки, инноваций 
и интеллектуальной собственности: 

1. федеральные целевые программы: 
ФЦП "Исследования и разработки по приоритетным направлениям 

развития научно-технологического комплекса России на 2007–2012 годы"; 
Подпрограмма "Исследование природы Мирового океана” ФЦП 

"Мировой океан"; 
ФЦП "Развитие государственной статистики России в 2007–2011 годах"; 
ФЦП "Развитие электронной компонентной базы и радиоэлектроники" на 

2008–2015 годы"; 
ФЦП "Обеспечение ядерной и радиационной безопасности на 2008 год и 

на период до 2015 года"; 
ФЦП "Развитие фармацевтической и медицинской промышленности 

Российской Федерации на период до 2020 года и дальнейшую перспективу"; 
ФЦП "Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера в Российской Федерации до 
2010 года"; 

ФЦП "Научные и научно-педагогические кадры инновационной России" 
на 2009–2013 годы; 

ФЦП "Национальная технологическая база" на 2007–2011 годы; 
ФЦП "Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской 

Федерации на 2008–2011 годы"; 
ФЦП "Развитие российских космодромов на 2006–2015 годы"; 
ФЦП "Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 

2012 года"; 
ФЦП "Сохранение и восстановление плодородия почв земель 

сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального 
достояния России на 2006–2010 годы и на период до 2013 года"; 

ФЦП "Жилище" на 2002–2010 годы мероприятия по обеспечению жильем 
отдельных категорий граждан; 

ФЦП "Жилище" на 2011–2015 годы мероприятия по обеспечению жильем 
отдельных категорий граждан. 

2. бюджетные программы: 
Программа фундаментальных научных исследований государственных 

академий наук на 2008–2012 годы; 
3. ведомственные целевые программы: 

"Поддержка приоритетных фундаментальных гуманитарных 
исследований на 2008–2010 годы"; 

"Фундаментальные социальные и гуманитарные исследования и их роль в 
развитии страны" на 2011–2013 годы (проект); 

"Приоритетная поддержка фундаментальных исследований мирового 
уровня на 2008–2010 годы"; 
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"Поддержка приоритетных фундаментальных исследований, в том числе 
междисциплинарных" на 2011–2013 годы (проект); 

"Россия в многополярном мире: Образ страны" на 2008–2010 годы; 
"Развитие научного потенциала высшей школы (2006–2008 годы)" 

(завершена); 
"Развитие научного потенциала высшей школы (2009–2011 годы)"; 
"Развитие научного потенциала высшей школы (2012–2014 годы)" 

(проект); 
"Развитие международного научно-технического сотрудничества на 

2008–2010 годы"; 
"Исследования фундаментальных свойств материи в зарубежных 

научных центрах на 2011–2013 годы" (проект); 
"Теоретические основы инновационной экономики на 2008–2010 годы"; 
"Государственное регулирование и правовая охрана в сфере 

интеллектуальной собственности" на 2008–2010 годы; 
"Государственное регулирование и правовая охрана в сфере 

интеллектуальной собственности" на 2011–2013 годы (проект); 
"Содействие развитию малых форм предприятий в научно-технической 

сфере на 2008–2010 годы"; 
"Содействие развитию малых форм предприятий в научно-технической 

сфере на 2011-2013 годы" (проект). 
Хотя,  Минобрнауки России является головным федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
инновационной деятельности и интеллектуальной собственности,  основные 
итоги работы этого  Министерства  в данной сфере за  последние три года, в 
т.ч. за 2010 год,  были представлены его руководством только  в виде 
статистических данных находящейся в его ведении Федеральной службы по 
интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам 
(РОСПАТЕНТА).  Таким образом, Министерство, от деятельности которого во 
многом, если не во всем,  зависит выработка и реализация  эффективной 
государственной политики в  сфере создания инновационной системы и 
формирования рынка интеллектуальной собственности, имея огромный пакет 
полномочий, по-прежнему  практически  не отчитывается о своей работе и 
остается фактически бесконтрольным.  

3.2.2. Министерство культуры Российской Федерации 

В соответствии с Положением о Министерстве культуры Российской 
Федерации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 29 мая 2008 г. № 
406 (в ред. постановлений Правительства РФ от 13.10.2008 № 753, от 07.11.2008 № 
814, от 29.12.2008 № 1052, от 27.01.2009 № 43, от 20.05.2010 № 358, от 15.06.2010 
№ 438, от 24.03.2011 № 210) наряду с другими функциями Минкультуры России 
осуществляет функции по выработке государственной политики в области 
авторского права и смежных прав, а также по нормативно-правовому 
регулированию в сфере культуры, искусства, историко-культурного наследия (за 
исключением сферы охраны культурного наследия), кинематографии, архивного 
дела, авторского права и смежных прав (за исключением нормативно-правового 
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регулирования осуществления контроля и надзора в сфере авторского права и 
смежных прав).  

В частности, в рамках возложенных полномочий Минкультуры РФ: 
вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных 

законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется 
решение Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к 
установленной сфере ведения Министерства и к сферам ведения 
подведомственных ему федеральной службы и федерального агентства, а также 
проект плана работы и прогнозные показатели деятельности Министерства; 

на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации самостоятельно 
принимает нормативные правовые акты по вопросам установленной сферы 
деятельности Министерства и подведомственных ему федеральной службы и 
федерального агентства: 

в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг, на проведение научно-исследовательских работ для государственных нужд в 
установленной сфере деятельности, а также для обеспечения нужд Министерства; 

осуществляет функции государственного заказчика федеральных целевых, 
научно-технических и инновационных программ и проектов в установленной 
сфере деятельности Министерства; 

обобщает практику применения законодательства Российской Федерации и 
проводит анализ реализации государственной политики в установленной сфере 
деятельности Министерства; 

осуществляет функции главного распорядителя и получателя средств 
федерального бюджета, предусмотренных на содержание Министерства и 
реализацию возложенных на него функций. 

В течение 2010 года приняты подготовленные с участием Министерства 
следующие нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 4 октября 2010 г. № 269-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О лицензировании отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 4 октября 2010 г. № 259-ФЗ «О внесении изменений в 
часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации». Федеральный 
закон от 18.10.2010 № 277-ФЗ «О внесении изменений в статьи 25 и 56 
Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 
культуры) народов Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 14 октября 2010 г. № 
829 «О вознаграждении за свободное воспроизведение фонограмм и 
аудиовизуальных произведений в личных целях», которым утверждены: 

- перечень оборудования и материальных носителей, используемых для 
свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в 
личных целях, с указанием размера средств, подлежащих уплате изготовителями 
такого оборудования и материальных носителей; 

- перечень оборудования и материальных носителей, используемых для 
свободного воспроизведения фонограмм и аудиовизуальных произведений в 
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личных целях, с указанием размера средств, подлежащих уплате импортерами 
такого оборудования и материальных носителей; 

- положение о сборе средств для выплаты вознаграждения за свободное 
воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, 
подлежащих уплате изготовителями оборудования и материальных носителей, 
используемых для такого воспроизведения; 

- положение о сборе средств для выплаты вознаграждения за свободное 
воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях, 
подлежащих уплате импортерами оборудования и материальных носителей, 
используемых для такого воспроизведения; 

- положение о распределении и выплате авторам, исполнителям и 
изготовителям фонограмм и аудиовизуальных произведений вознаграждения за 
свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных 
целях. 

В рамках реализации ведомственного плана законопроектной деятельности 
Минкультуры России на 2010 г. в проект федерального закона № 163864-5 «О 
внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации», принятого в первом чтении 17 
марта 2010 года внесены поправки в ряд статей Федерального закона «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации» (ст. 9 п.5, ст.14 п.1, ст.58 п.3, ст.64 п.4). 

Также Министерство принимало активное участие в подготовке следующих 
международных правовых актов:  

Соглашение о едином таможенном реестре объектов интеллектуальной 
собственности государств – членов таможенного союза (ратифицировано 
Федеральным законом от 15 ноября 2010 г. № 303-ФЗ); 

Соглашение о единых принципах регулирования в сфере охраны и защиты 
прав интеллектуальной собственности (распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 7 декабря 2010 г. 2172-р). 

В рамках поручений Президента Российской Федерации и Председателя 
Правительства Российской Федерации Министерство оказывало содействие в 
подготовке проекта реестра федерального имущества, передаваемого Российской 
академии художеств. 

Министерством проводилась работа по подготовке подзаконных нормативных 
актов, предусмотренных статьей 6.1 Федерального закона от 22 августа 1996 г. № 
126-ФЗ «О государственной поддержке кинематографии Российской Федерации», 
по результатам которой постановлением Правительства Российской Федерации от 
18 октября 2010 г. № 837 «О функционировании единой федеральной 
автоматизированной информационной системы сведений о показе фильмов в 
кинозалах» утверждены: 

- правила функционирования единой федеральной автоматизированной 
информационной системы сведений о показе фильмов в кинозалах; 

- условия предоставления информации, содержащейся в единой федеральной 
автоматизированной информационной системе сведений о показе фильмов в 
кинозалах. 

Совершенствование нормативной правовой базы культурного наследия 
народов Российской Федерации. Во исполнение поручения Заместителя 
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Председателя Правительства Российской Федерации А.Жукова от 16 октября 2009 г. 
№ АЖ-П44-5962 об обеспечении выполнения перечня поручений Президента 
Российской Федерации по итогам совместного заседания президиума 
Государственного совета Российской Федерации и президиума Совета при 
Президенте Российской Федерации по культуре и  искусству от 3 октября 2009 г. 
№ Пр-2633 подготовлены: 

- предложения по совершенствованию законодательства Российской 
Федерации в области сохранения объектов культурного наследия в целях 
вовлечения объектов культурного наследия в гражданский оборот, включая 
совершенствование механизма государственно-частного партнерства и 
возможности создания специальных туристических культурно-познавательных 
комплексов; 

- предложения по стимулированию меценатства, поощрению лиц, внесших 
вклад в сохранение и развитие отечественной культуры; 

- проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении 
изменений в Положение о государственной историко-культурной экспертизе»; 

- изменения в Положение о Минкультуры России в части направления 
предложений о включении объектов культурного наследия федерального значения 
в Список всемирного наследия в Комиссию Российской Федерации по делам 
ЮНЕСКО; 

- порядок аттестации экспертов по проведению государственной историко-
культурной экспертизы. 

Кроме того, в 2010 году Министерством разработаны нормативные правовые 
акты по реализации Федерального закона от 30 ноября 2009 г. № 327-ФЗ 
«О передаче религиозным организациям имущества религиозного назначения, 
находящегося в государственной или муниципальной собственности». В 
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации № 490 от 
30 июня 2001 г. осуществлялось согласование передачи религиозным организациям 
объектов культурного наследия федерального значения. 

Министерством подготовлены материалы по ратификации Европейской 
конвенции об охране археологического наследия (пересмотренной) от 16 января 
1992 г. и денонсации Европейской конвенции об охране археологического 
наследия от 06 мая 1969 года, которые в установленном порядке согласованы и 
направлены в Правительство Российской Федерации. 

Министерством рекомендован к применению Свод реставрационных правил 
(2-я редакция). 

Министерством совместно с Росохранкультурой были подготовлены 
нормативные правовые акты: 

- постановление Правительства Российской Федерации от 5 октября 2010 г. 
№ 794 о внесении изменений в Положение о зонах охраны объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 13 ноября 2010 г. 
№ 914 о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 
Федерации, утверждающие типовые концессионные соглашения.  

- постановление Правительства Российской Федерации от 16 января 2010 г. 
№ 2 об утверждении Положения о порядке согласования с федеральным органом 
охраны объектов культурного наследия проектов генеральных планов поселений и 
городских округов, проектов документации по планировке территории, 
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разрабатываемых для исторических поселений, а также градостроительных 
регламентов, устанавливаемых в пределах территорий объектов культурного 
наследия и их зон охраны. В соответствии с п.2 постановления приказом 
Минкультуры России и Минрегиона России от 29 июля 2010 г. № 418/339 
утверждён перечень исторических поселений.   

Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
муниципальными образованиями в области сохранения, изучения, популяризации и 
государственной охраны памятников истории и культуры.  

В рамках реализации данного направления: 
- заключены соглашения между Министерством культуры Российской 

Федерации и Министерствами культуры Республики Абхазия и Республики Южная 
Осетия; 

- подготовлены проекты распоряжений Правительства Российской 
Федерации по разграничению форм собственности Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на объекты 
культурного наследия федерального значения; 

- проводилась работа по уточнению данных о категории историко-
культурного значения объектов культурного наследия, об отнесении памятников к 
объектам культурного наследия, которые до 27 декабря 1991 г. являлись 
недвижимыми памятниками истории и культуры государственного (общесоюзного 
и республиканского) значения, а также по уточнению реквизитов 
соответствующего нормативно-правового акта.  

- согласован 81 проект распоряжений Правительства Российской Федерации 
об утверждении перечней объектов культурного наследия, в отношении которых 
должно быть оформлено право собственности Российской Федерации, субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований, по которым Правительство 
Российской Федерации издало 58 распоряжений. 

- подготовлены проекты распоряжений Правительства Российской 
Федерации об утверждении перечней отдельных объектов культурного наследия 
федерального значения, полномочия по государственной охране которых 
осуществляются Росохранкультурой. При подготовке Перечня проведена работа по 
уточнению наименований объектов культурного наследия и элементов, входящих в 
их пообъектный состав, по уточнению адресов объектов по данным 
государственного и технического учета.  

В соответствии с отчетом «Об итогах работы Министерства культуры 
Российской Федерации в 2010 году и задачах на 2011 год», в области научной 
деятельности в сфере культуры и искусства за отчетный период научными 
коллективами НИУ было выполнено свыше 40 научно-исследовательских работ, 
защищено свыше 20 кандидатских и докторских диссертаций, издано более 200 
монографий, научных сборников, учебников и учебных пособий, опубликовано 
более 1000 научных статей и тезисов научных докладов по актуальным вопросам 
теории и истории мировой и отечественной культуры.  

В 2010 году Министерством заключены 36 государственных контрактов и 
договоров по вопросам научно-исследовательских работ в сфере культуры, 
информатизации отрасли «Культура», популяризации культурного наследия. 
Наиболее значимыми научно-исследовательскими работами являются: «Культура 
как стратегический ресурс России»; «Создание концепции десятитомного 
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мультимедийного издания «Феномен российской культуры»; «Анализ восприятия 
и оценка влияния на формирование культурно-нравственной позиции молодежи 
наиболее значимых мероприятий/проектов, организатором которых выступает 
Министерство культуры Российской Федерации»; «Методический подход к оценке 
состояния культурного наследия народов Российской Федерации: актуальные 
вопросы и предложения»; «Анализ факторов, оказывающих влияние на 
формирование рынка труда в российском музыкальном образовании и 
исполнительстве» и другие. 

Во исполнение поручений Правительства Российской Федерации были 
подготовлены предложения к законопроекту «О защите детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и развитию», «Об основах системы профилактики 
правонарушений в Российской Федерации», о присоединении Российской 
Федерации к «Факультативному протоколу к Конвенции о правах ребёнка, 
касающегося торговли детьми, детской проституции и детской порнографии», к 
проекту концепции об основах системы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации, о развитии инноваций в общественном секторе. 

В рамках совершенствования нормативно-правового регулирования 
установленной сферы деятельности во исполнение поручений руководства 
Министерства изданы приказы о методике оценки результативности деятельности 
образовательных и научных организаций, находящихся в ведении Министерства, о 
Положении о комиссии Минкультуры России по оценке результативности 
деятельности научных организаций, о Совете по науке и инновациям при 
Минкультуры России. 

В целях  совершенствования  выработки  государственной политики и 
нормативно-правового регулирования в сфере авторских  и  смежных  прав 
приказом Министра культуры РФ А.А. Авдеева от 22 сентября 2009 года № 650 
создан Экспертный совет по авторским и смежным правам. Основной  задачей  
Совета является формирование предложений по реализации     Министерством      
государственной      политики      и нормативно-правового регулирования сферы 
авторских и смежных прав. Для выполнения указанной задачи Совет  осуществляет  
следующие функции: 

подготовка  в  соответствии  с   законодательством   Российской Федерации  
аналитических,  информационных  материалов и рекомендаций в установленной  
сфере  и  внесение  их  на   рассмотрение   руководства Министерства; 

разработка предложений и участие в работе по  совершенствованию 
нормативной базы в сфере авторских и смежных прав; 

организация мероприятий по научному и общественному  обсуждению 
основных  направлений  государственной  политики  в  сфере авторских и смежных 
прав; 

разработка  рекомендаций по формированию механизмов контроля за 
соблюдением прав авторов и обладателей смежных прав; 

участие  в  российских и международных проектах Министерства по 
направлениям деятельности Совета. 
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3.2.3. Министерство юстиции Российской Федерации9 

Указом Президента Российской Федерации от 14 мая 1998 г. № 556  
«О правовой защите результатов научно-исследовательских, опытно-
конструкторских и технологических работ военного, специального 
и двойного назначения» на Минюст России возложена правовая защита интересов 
государства в процессе экономического и гражданско-правового оборота 
результатов интеллектуальной деятельности военного, специального и двойного 
назначения. 

Реализация данной функции осуществляется Минюстом России 
непосредственно, а также через созданное при нем специализированное 
государственное учреждение - Федеральное агентство по правовой защите 
результатов интеллектуальной деятельности военного, специального 
и двойного назначения (далее – ФГУ «ФАПРИД»). 

Организованные в соответствии с этой функцией в 2010 году мероприятия 
можно разделить на три приоритетных направления: 

1. Осуществление функций по распоряжению правами государства на 
результаты интеллектуальной деятельности включает в себя комплекс 
различных мероприятий, таких как рассмотрение обращений участников 
внешнеэкономической деятельности по вопросам использования результатов 
интеллектуальной деятельности, права на которые принадлежат Российской 
Федерации, а также подготовка и заключение лицензионных договоров при их 
вовлечении в гражданско-правовой оборот. 

За отчетный период ФГУ «ФАПРИД» проведена экспертиза более 2500 
обращений участников внешнеэкономической деятельности  
по вопросам использования результатов интеллектуальной деятельности, права на 
которые принадлежат Российской Федерации.  

Так, в соответствии с пп. «г» п. 6 Положения о порядке лицензирования в 
Российской Федерации ввоза и вывоза продукции военного назначения, 
утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 10 сентября 2005 г. 
№ 1062 «Вопросы военно – технического сотрудничества Российской Федерации с 
иностранными государствами», за отчетный период было рассмотрено 1130 
обращений от более 200 предприятий-разработчиков и производителей продукции 
военного назначения. 

Проведено 1086 экспертиз по выявлению прав Российской Федерации 
на результаты интеллектуальной деятельности, используемые при производстве 
экспортируемой продукции военного назначения. Экспертиза всех указанных 
обращений проводится ФГУ «ФАПРИД» в соответствии с приказом Минюста России 
от 26 декабря 2002 г. № 355 «Об утверждении порядка представления и 
рассмотрения документов в Министерстве юстиции Российской Федерации для 
урегулирования вопросов правовой защиты государственных интересов при 
экспорте продукции военного назначения, содержащей результаты научно-
исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ военного, 
специального и двойного назначения, права на которые принадлежат Российской 
Федерации».  

                                                 
9 Данные за 2010 год представлены Министерством юстиции Российской Федерации (исх.№ 09/18873-

АА от 7.04.2011 г.). 
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По итогам проведенной работы подготовлено около 900 заключений 
Минюста России об урегулировании вопросов правовой защиты результатов 
интеллектуальной деятельности, права на которые принадлежат Российской 
Федерации. 

Кроме того, в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 10 сентября 2005 г. № 1062 «Вопросы военно-технического сотрудничества 
Российской Федерации с иностранными государствами» было рассмотрено 174 
проекта распоряжений на поставку продукции военного назначения в иностранные 
государства и в установленные сроки(10 дней) подготовлены материалы по их 
согласованию. 

В соответствии с пп. «а» п. 10 Положения о лицензировании  
внешнеэкономических операций с товарами, информацией, работами, услугами, 
результатами интеллектуальной деятельности (правами на них) в отношении 
которых установлен экспортный контроль, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2008 г. № 691 «Об 
утверждении положения о лицензировании внешнеэкономических операций с 
товарами, информацией, работами, услугами, результатами интеллектуальной 
деятельности (правами на них) в отношении которых установлен экспортный 
контроль», в Минюст России поступило 1314 обращений от предприятий-
разработчиков и производителей продукции, экспорт которой контролируется.  

Рассмотрение указанных обращений проводится ФГУ «ФАПРИД» в 
соответствии с приказом Минюста России от 27 июня 2002 г. № 180 «Об утверждении 
порядка представления и рассмотрения документов в Министерстве юстиции 
Российской Федерации для урегулирования вопросов правовой защиты 
государственных интересов при экспорте продукции военного, специального и 
двойного назначения, права на которые принадлежат Российской Федерации, при 
экспорте контролируемой продукции».  

Выполнено 1063 заключений экспертиз, в ходе которых установлено 
использование результатов интеллектуальной деятельности, права на которые 
принадлежат Российской Федерации, более чем в 30% поступивших обращений. 
Заключено 107 лицензионных договора, урегулировано в рамках действующих 
договоров 65 обращений. Размер начисленных за отчетный период лицензионных 
платежей за использование результатов интеллектуальной деятельности двойного 
назначения, права на которые принадлежат Российской Федерации, составляет 20,2 
млн. долл. США. 

В течение отчетного периода проведена работа по подготовке к заседаниям 
Комиссии по экспортному контролю Российской Федерации. Подготовлены 
предложения в план работы Комиссии в 2010 г. и справочные материалы для 
заседаний во II и III кварталах 2010 г.  

За отчетный период по итогам проведенной работы по выявлению 
использования прав Российской Федерации во исполнение п. 9 ст. 5 Федерального 
закона «О федеральном бюджете на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 
годов» в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 
29 сентября 1998 г. № 1132 «О первоочередных мерах по правовой защите 
интересов государства в процессе экономического и гражданско-правового оборота 
результатов интеллектуальной деятельности военного, специального и двойного 
назначения» ФГУ «ФАПРИД» на предприятия промышленности направлено 899 
проектов лицензионных договоров и 85 дополнительных соглашений. Количество 
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направленных на предприятия проектов лицензионных договоров и 
дополнительных соглашений в 2010 году по сравнению с 2009 годом возросло 
примерно на 30 % (в 2010 году – 984, в 2009 году – 610).   

С предприятиями промышленности за истекший период в связи с 
использованием результатов интеллектуальной деятельности, права на которые 
принадлежат Российской Федерации, заключено: 

 лицензионных договоров – 690 на общую сумму 77 574 627,35 долл. 
США; 

 дополнительных соглашений к ранее действующим лицензионным 
договорам - 149 на общую сумму 9 716 099,00 долл. США. 

По 150 обращениям предприятий в соответствии с рамочными 
лицензионными договорами начислены платежи на общую сумму 3 952 227,94 
долл. США. 

Общее количество лицензионных договоров, заключенных ФГУ 
«ФАПРИД»,  начиная с 1998 года, составляет 3 320, из них обязательства по 1 939 
лицензионному договору выполнены полностью. 

В доход федерального бюджета от распоряжения правами Российской 
Федерации на результаты интеллектуальной деятельности военного, специального 
и двойного назначения в порядке, установленном постановлением Правительства 
Российской Федерации от 31 мая 2002 г. № 372 «О правилах зачисления в доход 
федерального бюджета средств, получаемых от реализации договоров, 
заключаемых при вовлечении в экономический и гражданско-правовой оборот 
результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ военного, специального и двойного назначения», по 
состоянию на 1 декабря 2010 г. перечислено 1 618 077,79 тыс. рублей, что 
составляет 104,39% от планового годового показателя в 1 550 000, тыс. рублей. 

За аналогичный период 2009 года данный показатель составил  
890 851, 27 тыс. рублей, что на 727 266,52 тыс. рублей (44,94%) меньше показателя 
текущего года. 

2. Организация государственного учета, ведение единого реестра 
результатов интеллектуальной деятельности военного, специального  
и двойного назначения и проведение их инвентаризации  
на предприятиях промышленности включает: 

ведение раздела Единого реестра результатов интеллектуальной 
деятельности, содержащего данные о результатах интеллектуальной деятельности, 
передаваемых иностранным заказчикам и используемых для целей, не связанных с 
государственными нуждами; 

методическое и организационное обеспечение учета результатов 
интеллектуальной деятельности, права на которые принадлежат Российской 
Федерации, анализ объектов учета по запросам–извещениям государственных 
заказчиков с присвоением уникального реестрового номера и выдача 
регистрационных свидетельств; 

экспертизу результатов интеллектуальной деятельности, права на которые 
принадлежат Российской Федерации, прошедших процедуру учета у 
государственных заказчиков; 

организацию автоматизированного обеспечения государственного учета 
результатов  интеллектуальной деятельности. 
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В 2010 году на основе анализа лицензионных договоров в раздел Единого 
реестра Минюста России всего внесена информация о 993 результатах 
интеллектуальной деятельности, из них, за отчетный период - 184. 

В разделе Единого реестра учтено 2784 лицензионных договора, из них,  за 
отчетный период - 612.  

В настоящее время ведение разделов Единого реестра осуществляют 14 
федеральных органов исполнительной власти. 

Минюстом России  зарегистрировано, присвоены реестровые номера и всего 
выдано регистрационных свидетельств на 14772 результатов интеллектуальной 
деятельности. 

В 2010 году федеральным органам исполнительной власти (государственным 
заказчикам) за отчетный период выдано 2918 регистрационных свидетельств: 
(МВД России – 98, Минобороны России –1466, Минпромторг России – 56, МЧС 
России – 8,  СВР России – 113, ФСБ России – 25, ГУСП – 6, ФСТЭК России – 39, 
ФСКН России – 6, ФСО России – 74, ФТС России – 13, Роскосмос – 1014). 

В 2010 году продолжалась организация автоматизированного обеспечения 
государственного учета результатов интеллектуальной деятельности. 

Так, во исполнение постановления  Правительства Российской Федерации от 
26 февраля 2002 г. № 131 «О государственном учете результатов научно-
исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ военного, 
специального и двойного назначения», проводились работы по вводу в действие 
межведомственной автоматизированной информационной системы ведения 
единого реестра результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских 
и технологических работ военного, специального и двойного назначения, права на 
которые принадлежат Российской Федерации и оснащению федеральных органов 
исполнительной власти программно-техническими комплексами из состава 
локальных автоматизированных информационных систем государственного учета 
результатов интеллектуальной деятельности. 

По заявкам государственных заказчиков в 2010 году изготовлены 5 
программно-технических комплексов для оснащения объектов информатизации 
уполномоченных подразделений. 

В отчетном периоде были проведены монтаж  и пуско-наладочные работы 
технических средств программно-технических комплексов уполномоченных 
подразделений генеральных заказчиков Росатома, Минпромторга России, 
Минобороны России (Рособоронзаказ), Минюста России (ФГУ «ФАПРИД»).  

В целях организации государственного учета результатов интеллектуальной 
деятельности с помощью технических средств была оказана методическая помощь 
в проведении опытной эксплуатации программно-технических комплексов из 
состава локально-информационных систем на 14 объектах информатизации 
федеральных органов исполнительной власти. 

 По состоянию на 1.01.2011 года программно-техническими комплексы из 
состава АИС учета РИД размещены на 27 объектах информатизации, где с их 
использованием в едином формате осуществляется ведение государственных баз 
данных, представляющих собой разделы Единого реестра РИД. 

Кроме того, в соответствии с планами приватизации государственных 
предприятий и организаций сотрудники Минюста России принимали участие в 
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работе 13 рабочих инвентаризационных комиссий по обязательной инвентаризации 
прав на результаты интеллектуальной деятельности. 

3. Проведение мероприятий по обеспечению правовой защиты 
интересов государства и предприятий промышленности при вовлечении 
результатов интеллектуальной деятельности в гражданско-правовой оборот 

В современных экономических условиях особую значимость приобретают 
международные аспекты защиты интересов российских предприятий. Особое 
внимание в 2010 году уделялось работе по дальнейшему формированию и 
совершенствованию международно-правовой базы по урегулированию с 
иностранными государствами вопросов взаимной охраны прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, используемые и полученные в ходе двустороннего 
военно-технического сотрудничества. 

В 2010 году заключены межправительственные соглашения о взаимной 
охране интеллектуальной собственности со Словакией, Бразилией, Намибией и 
Вьетнамом. 

На завершающем этапе подготовки к подписанию находятся проекты 
Соглашений с Малайзией, Монголией, Перу и Эквадором. 

По состоянию на 01.01.2011 года заключено 25 соглашений  
о взаимной охране прав на результаты интеллектуальной деятельности, 
используемые и полученные в ходе двустороннего ВТС (Азербайджан, Армения, 
Белоруссия, Болгария, Бразилия, Венесуэла, Вьетнам, Израиль, Индия, Индонезия, 
Иордания, Италия, Казахстан, Киргизия, Китай, Союз Мьянма, Намибия, Словакия, 
Таджикистан, Турция, Узбекистан, Украина, Франция, Чехия, ЮАР). 
Уполномоченным органом по их реализации от Российской Федерации является 
Минюст России.  

С целью мониторинга выполнения соглашений сотрудники  
ФГУ «ФАПРИД» принимали участие в международных выставках. По результатам 
визитов были выявлены факты сходства характеристик российских и иностранных 
образцов ПВН, материалы использованы в работе.  

В 2010 году проводился комплекс мероприятий, направленный на 
активизацию работы по обеспечению правовой охраны за рубежом 
высокотехнологичных российских разработок, содержащих результаты 
интеллектуальной деятельности, права на которые принадлежат Российской 
Федерации. 

Рассматриваемый комплекс мероприятий наряду с мерами по формированию 
и совершенствованию международно-правовой базы по урегулированию с 
иностранными государствами вопросов взаимной охраны прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, используемые и полученные в ходе двустороннего 
военно-технического сотрудничества, включает мероприятия по обеспечению 
правовой охраны результатов интеллектуальной деятельности в режиме 
коммерческой тайны или их зарубежному патентованию.  

Всего по состоянию на 01.01.2011 года ФГУ «ФАПРИД»  
(от имени Российской Федерации) совместно с ведущими российскими 
предприятиями получен 81 патент. В том числе, в 2010 году получено  
13 патентов на изобретения, из них 2 патента Российской Федерации  
и 11 зарубежных патентов, а также получено 2 решения Европейского патентного 
ведомства о выдаче европейских патентов. 
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Проведены работы по поддержанию в силе ранее полученных  
50 патентов, из них: 15 патентов Российской Федерации на изобретения,  
4 патента Российской Федерации на полезные модели, 11 евразийских патентов на 
изобретения, 28 зарубежных патентов на изобретения. 

Осуществляются мероприятия по вовлечению (коммерциализации) 
запатентованных результатов интеллектуальной деятельности в гражданско-
правовой оборот. Два полученных совместно ФГУ «ФАПРИД» и ЗАО «Алмазный 
центр» патента (патент Российской Федерации № 2348580 на изобретение 
«Наноалмаз и способ его получения» и патент Российской Федерации № 2359902 
на изобретение «Алмаз-углеродный материал и способ его получения») включены 
в базу данных Роспатента «Перспективные изобретения».  

Ведутся работы по выдаче финской компании «Carbodeon Ltd. Only» 
(Финляндия) неисключительной лицензии на патент Российской Федерации   

№ 2348580 на изобретение «Наноалмаз и способ его получения». 
На состоявшемся Втором Международном форуме по интеллектуальной 

собственности «Expopriority 2010» (г. Москва, Экспоцентр, декабрь 2010 года) 
охраняемая ФГУ «ФАПРИД» разработка «Интегрированная система вихревой 
безопасности летательного аппарата» награждена золотой медалью Всемирной 
организации интеллектуальной собственности (ВОИС) по результатам участия в 
конкурсе инновационных разработок. По данной разработке в настоящее время 
ФГУ «ФАПРИД» получено 19 патентов (из них: 3 - РФ, 3 - ЕАПВ, 3 – Украина, 3 – 
Вьетнам, 3 – Китай, 1 – США, 1 – Канада, 1 – Гонконг, 1 – Индия). 

Проводится мониторинг по выявлению и пресечению несанкционированного 
использования третьими лицами результатов интеллектуальной деятельности, 
охраняемых патентами, принадлежащими «ФГУ «ФАПРИД».  

По состоянию на 15.12.2010 г. начата претензионная работа  
по выявленным фактам нарушения исключительных прав по 5 патентам  
в отношении 3-х российских и 2-х зарубежных организаций. 

Кроме того, в 2010 году в ходе претензионно-исковой работы  
на предприятия направлены 262 писем-напоминаний (2009 г. – 220)  
и 141 претензия (2009 г. – 17) о необходимости своевременного представления 
отчетной документации и производства лицензионных платежей в доход 
федерального бюджета. Кроме того, подготовлено 16 исковых заявлений и 
необходимые документы к ним на предмет истребования отчетной документации и 
лицензионных платежей с применением к должнику штрафных санкций (штрафа и 
неустойки).   

ФГУ «ФАПРИД» обеспечивалась защита прав и законных интересов 
Российской Федерации  -  лицензионных, патентных и изобретательских прав в 94 
судебных заседаниях по делам разной подведомственности и в судебных 
инстанциях различного уровня (первая, апелляционная и кассационная инстанции) 
и территориального расположения (г.г. Москва, Санкт-Петербург, Омск, Томск, 
Новосибирск, Тюмень).  

В 2010 году подготовлено 13 апелляционных, 8 кассационных  
и 2 надзорных жалобы. Кроме того, подготовлен аналитический обзор проблемной 
судебной практики по защите прав на результаты интеллектуальной деятельности 
военного, специального и двойного назначения, который направлен в Высший 
Арбитражный Суд Российской Федерации. 
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По 5 искам поданным в 2010 году (по взысканию лицензионных платежей) 
судом, как в первой, так и в апелляционной инстанциях, приняты положительные 
решения (постановления) в пользу ФГУ «ФАПРИД», по искам поданным в 2009 
(рассмотрение которых пришлось на 2010 год) положительные решения 
(постановления) приняты по 9.  

Кроме того, ФГУ «ФАПРИД» отстояло в арбитражном судопроизводстве в 
полном объеме права на результаты интеллектуальной деятельности военного 
назначения, принадлежащие Российской Федерации по 3 искам, предъявлявшийся 
к ФГУ «ФАПРИД» со стороны «Концерн «Ижмаш» (2 иска) и ФГУП «ГКНПЦ  
им.М.В. Хруничева». 

По большинству писем-напоминаний и претензий предприятия выплатили 
находившиеся в задолженности лицензионные платежи и заплатили неустойку 
(штраф). 

Представители Минюста России и ФГУ «ФАПРИД» в течении 2010 г. 
принимали участие в заседании Межведомственной комиссии  
по авиационной безопасности и безопасности полетов гражданской авиации, 
проводимом Министерством транспорта Российской Федерации, где одним из 
вопросов повестки дня рассматривалась правовая защита российской 
интеллектуальной собственности в области вихревой безопасности полетов  
и в Межрегиональном симпозиуме ВОИС «Доступ к патентной информации и 
стратегии ее использования в целях продвижения инноваций», проводимом 
Роспатентом совместно с ВОИС. Также были проведены круглые столы  
в ГОУ ВПО «Российская правовая академия Минюста России»,  
на Международном форуме «Технологии машиностроения – 2010» и рамках 
Всероссийской научно-практической конференции «Обеспечение качества 
продукции в авиационной промышленности России и предотвращение поставок 
контрафактных комплектующих».  

Налажено взаимодействие и поддерживаются деловые контакты  
со специализированным учреждением ООН – Всемирной Организацией 
Интеллектуальной Собственности (ВОИС), а также с региональной патентной 
организацией – Евразийской патентной организацией (ЕАПО). 

Состоялось совместное заседание секции «Экономическая  
и информационная безопасность» Научно-технического совета при  
ФГУП «Рособоронэкспорт» при участии Всемирной организации 
интеллектуальной собственности (ВОИС) на тему: «Проблемы охраны и защиты 
интеллектуальной собственности в сфере военно-технического сотрудничества 
Российской Федерации с иностранными государствами». 

3.2.4. Министерство экономического  развития Российской Федерации10 

В соответствии с Положением о Министерстве экономического развития 
Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 
5 июня 2008 г. № 437 (в ред. Постановления Правительства РФ от 07.11.2008 
№ 814, от 29.12.2008 № 1052, от 29.04.2009 № 368, от 30.04.2009 № 387, от 
01.06.2009 № 457, от 22.06.2009 № 514, от 15.09.2009 № 748, от 02.10.2009 № 791, 
от 05.11.2009 № 891) Минэкономразвития России является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной 

                                                 
10 Данные за 2010 год получены на официальном сайте Министерства экономического развития РФ 

www.economy.gov.ru. 
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политики и нормативно-правовому регулированию в сфере анализа и 
прогнозирования социально-экономического развития, развития 
предпринимательской деятельности, в том числе среднего и малого бизнеса, 
внешнеэкономической деятельности (за исключением внешней торговли), 
имущественных отношений, несостоятельности (банкротства) и финансового 
оздоровления организаций, оценочной деятельности, земельных отношений (за 
исключением земель сельскохозяйственного назначения), государственной 
статистической деятельности, инвестиционной деятельности и государственных 
инвестиций, формирования межгосударственных и федеральных целевых 
программ (долгосрочных целевых программ), ведомственных целевых программ, 
разработки и реализации программ социально-экономического развития 
Российской Федерации, создания и функционирования особых экономических зон 
на территории Российской Федерации, управления государственным 
материальным резервом, размещения заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд. 

Министерство экономического развития Российской Федерации осуществляет 
в т.ч.  следующие полномочия: 

- вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных 
законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется 
решение Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к 
установленной сфере ведения Министерства и к сферам ведения 
подведомственных ему федеральных служб и федеральных агентств, а также 
проект плана работы и прогнозные показатели деятельности Министерства; 

- на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации принимает 
нормативные правовые акты (в том числе федеральные стандарты оценки; порядок 
подготовки решений об условиях приватизации имущественных комплексов 
унитарных предприятий: типовые формы соглашений об осуществлении (ведении) 
промышленно-производственной, технико-внедренческой или туристско-
рекреационной деятельности в особых экономических зонах и другие); 

- осуществляет мониторинг и анализ социально-экономических процессов, 
разработку сводного финансового баланса Российской Федерации, годовых, 
ежеквартальных и ежемесячных докладов о состоянии экономики, мониторинг и 
прогнозирование конъюнктуры мировых рынков, социально-экономических 
процессов, мер экономической и торговой политики в иностранных государствах, 
их влияния на социально-экономическое развитие Российской Федерации; 

- осуществляет разработку государственных прогнозов социально-
экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований, а также отраслей и секторов экономики 
на краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный периоды, прогнозных расчетов 
общеэкономических показателей системы национальных счетов; 

- обеспечивает деятельность российских частей межправительственных 
комиссий по торгово-экономическому и научно-техническому сотрудничеству 
между Российской Федерацией и иностранными государствами и функции их 
секретариатов; 
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- координирует проведение проверки инвестиционных проектов, 
финансирование которых планируется осуществлять полностью или частично за 
счет средств федерального бюджета, в целях оценки эффективности использования 
направляемых на капитальные вложения средств федерального бюджета, за 
исключением инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств 
Инвестиционного фонда Российской Федерации; 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты и другие гражданско-
правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
нужд Министерства, а также на проведение научно-исследовательских работ для 
иных государственных нужд в установленной сфере деятельности. 

Министерством в 2010г. предпринимались определенные усилия по 
совершенствованию законодательства в сфере инновационной деятельности, 
развитию инфраструктуры инновационного технологического 
предпринимательства, повышению спроса на инновации. В этих целях поручением 
Правительства Российской Федерации от 4 августа 2009 г. № СИ-П7-4455 
утвержден План мероприятий по стимулированию инновационной активности 
предприятий, осуществляемых в рамках реализации в 2009-2010 годах Основных 
направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 
2012 года, в котором основной акцент в плане сделан на стимулировании 
инновационной активности в экономике, на предприятиях реального сектора. 
Задачами Министерства в инновационной сфере являются стимулирование 
инновационной деятельности действующих предприятий, содействие созданию 
новых инновационных компаний, повышение спроса на инновационную 
продукцию, поддержка инновационной направленности сектора науки и 
образования. 

В 2010 году были проведены следующие НИОКР в интересах Министерства 
экономического развития РФ: 

«Оптимизация и повышение эффективности технической деятельности 
системы поддержки малого и среднего предпринимательства с целью реализации 
государственной политики в области развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации на основе современных 
информационных технологий» 

«Анализ и информационная оптимизация системы поддержки малого и 
среднего предпринимательства с целью реализации государственной политики в 
области развития малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации на основе современных информационных технологий». 

Большое внимание в 2010 году уделялось Министерством экономического 
развития технологическим платформам как инструменту содействия 
инновационному развитию российской экономики.
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Кроме того, на Минэкономразвития России возложены функции, связанные с 

присоединением Российской Федерации к Всемирной торговой организации (далее 
– ВТО).  

Многосторонние переговоры по вопросам связанным с защитой прав 
интеллектуальной собственности в России в рамках процесса присоединения к 
Всемирной торговой организации (далее – ВТО) в целом были завершены весной 
2007 года. В результате Россия взяла на себя некоторые обязательств по 
приведению национального законодательства в соответствие с нормами ВТО. 
Часть обязательств нашла свое отражение в рамках Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и Правительством США о защите прав 
интеллектуальной собственности, подписанного в ноябре 2006 г. по результатам 
двусторонних российско-американских переговоров. 

На современном этапе основной целью является завершение работы по 
реализации обязательств Российской Федерации, взятых в рамках переговорного 
процесса по присоединению к ВТО, по приведению российского законодательства 
в соответствии с нормами ВТО. 

3.2.5. Министерство промышленности и торговли Российской Федерации11 

В соответствии с Положением о Министерстве промышленности и торговли 
Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 5 
июня 2008 г. № 438 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 13.10.2008 № 753, 
от 07.11.2008 № 814, от 29.12.2008 № 1052, от 27.01.2009 № 43, от 10.03.2009 
№ 218, от 15.06.2009 № 482, от 23.06.2009 № 523, от 12.08.2009 № 656) 
Минпромторг России является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции: 

- по выработке государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере промышленного и оборонно-промышленного комплексов, 
а также в области развития авиационной техники, технического регулирования и 
обеспечения единства измерений, науки и техники в интересах обороны и 
безопасности государства, внешней и внутренней торговли, народных 
художественных промыслов; 

- по оказанию государственных услуг, управлению государственным 
имуществом в сфере машиностроения, металлургической, химической, 
фармацевтической, биотехнологической, медицинской, легкой, лесной, 
целлюлозно-бумажной и деревообрабатывающей, электронной, авиационной и 
судостроительной промышленности, промышленности средств связи, 
радиопромышленности, промышленности боеприпасов и специальной химии, 
химического разоружения, промышленности обычных вооружений, народных 
художественных промыслов; 

- по поддержке экспорта промышленной продукции, обеспечения доступа на 
рынки товаров и услуг, выставочной и ярмарочной деятельности, по проведению 
расследований, предшествующих введению специальных защитных, 
антидемпинговых или компенсационных мер при импорте товаров, по применению 
мер нетарифного регулирования, а также функции уполномоченного федерального 
органа исполнительной власти, осуществляющего государственное регулирование 

                                                 
11 Данные за 2010 год получены из Отчета о деятельности Минпромторга России в 2010 году и планах 

на 2011 год - http://www.minpromtorg.gov.ru/reposit/minprom/stats/6/MPT_AR10_Block.pdf. 
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внешнеторговой деятельности, за исключением вопросов таможенно-тарифного 
регулирования и вопросов, связанных с присоединением Российской Федерации к 
Всемирной торговой организации; 

- федерального органа по техническому регулированию. 
Министерство промышленности и торговли Российской Федерации 

осуществляет координацию и контроль деятельности подведомственного 
Министерству Федерального агентства по техническому регулированию и 
метрологии. 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации 
осуществляет свою деятельность непосредственно, через свои территориальные 
органы и подведомственные организации во взаимодействии с другими 
федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
общественными объединениями и иными организациями. 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации 
осуществляет в т.ч. следующие полномочия: 

- вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных 
законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется 
решение Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к 
установленной сфере деятельности Министерства и к сфере деятельности 
подведомственного ему федерального агентства, а также проект плана работы и 
прогнозные показатели деятельности Министерства; 

- на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации самостоятельно 
принимает нормативные правовые акты (в том числе порядок, объем, формы и 
сроки предоставления информации для ведения сводного реестра организаций 
оборонно-промышленного комплекса и уникальной стендовой испытательной 
базы, а также для принятия решений о включении организаций в реестр и об их 
исключении из реестра; перечень взаимных поставок специальных комплектующих 
изделий и материальных ресурсов для изготовления продукции военного и 
гражданского назначения в рамках производственной кооперации организаций 
государств - участников Содружества Независимых Государств; порядок ведения 
единого реестра зарегистрированных систем добровольной сертификации; формы 
декларации  и сертификата о соответствии продукции нормам технических 
регламентов; порядок исполнения функций национальным органом по 
стандартизации и другие); 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг, на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ для государственных нужд в установленной сфере 
деятельности, а также для обеспечения нужд Министерства; 

- осуществляет в порядке и пределах, определенных федеральными законами, 
актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации, полномочия собственника в отношении федерального имущества, 
необходимого для обеспечения исполнения функций федеральных органов 
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государственной власти в установленной сфере деятельности, в том числе 
имущества, переданного федеральным государственным унитарным предприятиям, 
федеральным государственным учреждениям и казенным предприятиям, 
подведомственным Министерству; 

- организует выполнение работ по созданию авиационной техники; 
- осуществляет: 
закрепление за Российской Федерацией прав на объекты интеллектуальной 

собственности и другие результаты научно-технической деятельности, созданные 
за счет средств федерального бюджета при реализации государственных 
контрактов, заключаемых Министерством, а также распоряжение закрепленными 
за Российской Федерацией правами на результаты научно-технической 
деятельности в целях доведения их до стадии промышленного применения и 
реализации готовой продукции; 

совместно с другими государственными заказчиками формирование, 
согласование и доведение до сведения организаций-исполнителей, относящихся к 
сфере деятельности Министерства, государственного оборонного заказа, программ 
военно-технического сотрудничества с иностранными государствами и 
обеспечение в установленном порядке их выполнения этими организациями-
исполнителями; 

принятие решений по вопросам оборота в установленной сфере деятельности 
Министерства специальных материалов и специального оборудования для 
производства вооружения, боеприпасов к нему, военной техники, запасных частей, 
комплектующих изделий, приборов к ним и документации на их производство, а 
также оборота взрывчатых веществ и отходов их производства, средств взрывания, 
порохов промышленного назначения и пиротехнических изделий.  

Создание перспективных видов продукции и промышленных технологий. 
Решению данной задачи способствуют как финансирование научно-
исследовательских работ в рамках выполнения администрируемых Министерством 
федеральных целевых программ, так и реализация важнейших инновационных 
проектов. Последнее направление предполагает инвестирование средств 
федерального бюджета на условиях государственно-частного партнерства в 
создание и промышленное производство отдельных наиболее перспективных видов 
продукции.  

Результаты этих проектов можно оценить уже сейчас: в частности, создан и 
запущен в производство комбайн 6-го поколения, выпущена опытно-
промышленная партия тракторов класса 5, созданы опытные образцы новых 
дизельных двигателей.  

Ускоренная модернизация производственных мощностей. Обновление 
основных фондов предприятий должно быть направлено как на укрепление 
позиций на внешнем рынке соответствующей продукции, так и на повышение 
импортозамещающего потенциала.  

Для решения данной задачи Минпромторгом России используется комплекс 
инструментов. Во-первых, это средства целого ряда администрируемых 
Министерством ФЦП по линии осуществления инвестиций в капитальное 
строительство. Во-вторых, это субсидирование процентных ставок по кредитам, 
полученным для осуществления технического перевооружения предприятий. Так, в 
2010 году средства выделялись: организациям сельскохозяйственного и 
тракторного машиностроения, лесопромышленного комплекса, машиностроения 
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для нефтегазового комплекса и станкоинструментальной промышленности; 
организациям автомобилестроения и транспортного машиностроения; 
организациям легкой и текстильной промышленности; российским производителям 
авиационных двигателей на техническое перевооружение и на компенсацию части 
затрат на уплату лизинговых платежей за технологическое оборудование; 
дочерним и зависимым акционерным обществам ОАО «ОАК» на техническое 
перевооружение и на компенсацию части затрат на уплату лизинговых платежей за 
технологическое оборудование; предприятиям и организациям радиоэлектронной 
промышленности.  

Также ускоренной модернизации производственных мощностей способствует 
и освобождение от уплаты НДС при импорте технологического оборудования, 
аналоги которого не производятся в России.  

Поддержка и продвижение российской продукции на внутреннем и внешнем 
рынках. Защита присутствия российской промышленной продукции на мировых 
товарных рынках является одной из ключевых задач государства.  

Одной из наиболее эффективных мер поддержки экспорта и производства 
высокотехнологичного оборудования является субсидирование российских органи-
заций–экспортеров промышленной продукции. На поддержание внутреннего 
рынка сбыта для отечественной продукции направлены такие меры, как: 
субсидирование закупок гражданских судов, изготовленных на российских верфях, 
и лизинговых платежей по договорам на их приобретение; субсидии лизинговым 
компаниям на закупку воздушных судов отечественного производства; 
субсидирование покупки отечественных автомобилей как в рамках программы 
льготного автокредитования, так и в рамках поддержки лизинговых компаний, 
работающих с автотранспортными средствами российского производства; 
реализация программы по утилизации автотранспортных средств, а также закупка 
органами власти отечественных автомобилей. 

Реализация политики по повышению энергоэффективности промышленного 
комплекса. Деятельность Минпромторга России в рамках реализации Плана 
мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в 
Российской Федерации направлена прежде всего на разработку нормативно-
правовой базы, регулирующей обращение информации о классе энергетической 
эффективности, и разработку технических регламентов и национальных стандартов 
в области энергоэффективности и энергосбережения. 

Содействие развитию квалификационного капитала промышленности. 
Структура современной экономики и текущая ситуация в промышленном 
комплексе не позволяют органам исполнительной власти, отвечающим за 
функционирование и развитие реального сектора, дистанцироваться от вопросов 
кадрового и интеллектуального обеспечения промышленных предприятий. 
Факторы, связанные с развитием персонала, управляемостью и эффективностью 
деятельности кадрового ресурса, показателями производительности труда, будут 
определять позиционирование промышленных компаний на внутреннем и внешнем 
рынках.  В настоящий момент перед промышленностью стоят задачи поиска 
оптимальных форм конструктивного взаимодействия с образовательной 
инфраструктурой, развития системы подготовки и переподготовки специалистов. 
Со своей стороны, Минпромторг России участвует в реализации ряда проектов по 
выявлению и публичному предъявлению образцов взаимодействия вузов и 
промышленных предприятий.  
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Для решения этих задач Министерство разрабатывает и реализует меры 
государственной поддержки, которые предназначены для стимулирования 
предприятий в части перехода на стандарты работы развитой экономической 
системы.  Во-первых, это федеральные целевые программы, реализация которых 
предполагает совершенствование национальной технологической базы в целом, а 
также развитие высокотехнологичных отраслей отечественного промышленного 
комплекса. Во-вторых, это целый комплекс субсидий и взносов в уставные 
капиталы, направленных на сохранение и развитие промышленного и 
технологического потенциала. Например, субсидирование процентных ставок по 
кредитам, направленным на поддержку экспорта высокотехнологичной продукции, 
осуществление лизинговых операций и технологического перевооружения и др. В-
третьих, это перечень инструментов, позволяющий обеспечить паритет или 
выравнивание условий входа в ту или иную отрасль или на рынок готовой продук-
ции в разных странах: от проведения двусторонних и многосторонних переговоров 
на уровне правительств и глав государств до поддержки участников выставочно-
ярмарочных мероприятий. 

Деятельность Министерства в рамках Комиссии при Президенте Российской 
Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России. 
Представители Министерства входят в состав рабочих групп в рамках Комиссии 
при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому раз-
витию экономики России (далее — Комиссия) «Энергоэффективность, 
«Ресурсосбережение и перспективные энергоносители», «Космос и 
телекоммуникации», «Ядерные технологии» и «Медицинская техника и 
фармацевтика». Рабочую группу «Медицинская техника и фармацевтика» 
возглавляет Министр промышленности и торговли Российской Федерации В.Б. 
Христенко.  

В рамках данной Рабочей группы отбор проектов ведется по трем 
направлениям: разработка и производство новых видов медицинской техники и 
изделий медицинского назначения для лечения и диагностики заболеваний; 
разработка и производство лекарственных средств для лечения и профилактики 
социально значимых и редких заболеваний, в том числе в целях 
импортозамещения; развитие инновационных биотехнологий, клеточных, ядерных 
и нанотехнологий в медицине. Всего на рассмотрение поступило 300 проектов. 
Рассмотрено 30 проектов, 17 проектов включены в Реестр проектов рабочей 
группы, 5 проектов одобрены Комиссией.  

Для реализации технологических инициатив разработана Стратегия развития 
фармацевтической промышленности Российской Федерации на период до 2020 
года («Фарма-2020»). На ее основе разработан проект ФЦП «Развитие 
фармацевтической и медицинской промышленности Российской Федерации на 
период до 2020 года и дальнейшую перспективу», включающий в себя наряду с 
фармацевтикой и медтехнику.  

В проекте бюджета на 2011 год заложено 4,44 млрд руб. на реализацию 
данной программы. На период до 2020 года финансирование запланировано в 
объеме 187,944 млрд руб. Проекты, не рассмотренные на Комиссии, могут быть 
рассмотрены как основа формирования инструментов реализации Стратегии 
«Фарма-2020» и соответствующей ФЦП.  

В рамках Рабочей группы «Космос и телекоммуникации» Минпромторгом 
России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной 
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власти проводится работа по определению статуса «отечественного 
телекоммуникационного оборудования».  

В рамках Рабочей группы «Ядерные технологии» идет разработка 
комплексной программы развития ядерной медицины до 2016 года стоимостью 
порядка 120 млрд руб. Государство создает спрос на высокотехнологичную 
медтехнику. По поручению Президиума Комиссии разрабатывается нормативно-
правовая база заключения долгосрочных контрактов с зарубежными поставщиками 
техники на условиях локализации производства важнейших компонентов в России.  

Деятельность Рабочей группы «Энергоэффективность», в работе которой 
участвуют представители Минпромторга России, базируется на ключевых 
положениях ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической 
эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».  

Утвержден ряд проектов по повышению энергоэффективности и 
энергосбережения, предусматривающих, в том числе, установку 
энергоэффективных световых приборов, замену ламп накаливания на 
энергоэффективные световые устройства, а также развитие национального 
производства в этой сфере. 

3.2.6. Министерство обороны Российской Федерации12 

В соответствии с Положением о Министерстве обороны Российской 
Федерации, утвержденным Указом Президента РФ от 16 августа 2004 г. № 1082 (в 
ред. Указов Президента РФ от 05.09.2005 № 1049, от 27.06.2007 № 817, от 
23.10.2008 № 1517, от 17.11.2008 № 1624, от 17.11.2008 № 1625, от 19.05.2009 № 
569, от 01.09.2009 № 985), Минобороны России федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 
государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области 
обороны, иные установленные федеральными конституционными законами, 
федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации функции в этой области, а также 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере 
управления и распоряжения имуществом Вооруженных Сил Российской 
Федерации и подведомственных Министерству обороны Российской Федерации 
организаций. 

Минобороны России является органом управления Вооруженными Силами 
Российской Федерации (далее - Вооруженные Силы). 

Минобороны России осуществляет координацию и контроль деятельности 
подведомственных ему Федеральной службы по военно-техническому 
сотрудничеству, Федеральной службы по оборонному заказу, Федеральной службы 
по техническому и экспортному контролю и Федерального агентства специального 
строительства (далее - подведомственные Минобороны России федеральные 
органы исполнительной власти). 

Задачами Минобороны России в т.ч. являются: 
- выработка и проведение государственной политики в области обороны; 
- нормативно-правовое регулирование в области обороны; 
- выработка и реализация государственной политики в области 

международного военного сотрудничества Российской Федерации с иностранными 
государствами и международными организациями (далее - международное военное 
сотрудничество) и военно-технического сотрудничества Российской Федерации с 

                                                 
12 Данные за 2010 год получены на официальном сайте Министерства обороны РФ http://www.mil.ru/ 
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иностранными государствами и международными организациями (далее - военно-
техническое сотрудничество); 

- обобщает практику применения федеральных конституционных законов, 
федеральных законов, иных нормативных правовых актов в области обороны, 
организует работу по созданию и ведению баз данных правовой информации в 
области обороны, а также подготавливает предложения по совершенствованию 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в области 
обороны; 

- разрабатывает предложения по проектам государственных программ в 
области обороны, в том числе касающиеся развития оборонного промышленного 
комплекса, а также предложения по формированию государственного оборонного 
заказа; 

- разрабатывает предложения, касающиеся расходов на оборону, и 
представляет их в Правительство Российской Федерации, а также координирует 
работы, выполняемые в целях обороны; 

- организует научные исследования в целях обороны, осуществляет в 
установленном порядке размещение и оплату научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ в области обороны; 

- разрабатывает единую военно-техническую политику в Российской 
Федерации по вопросам создания и совершенствования вооружения и военной 
техники и координирует ее проведение; 

- осуществляет военно-техническое сопровождение поставок продукции 
военного назначения, предназначенной для экспорта, в том числе контроль 
качества и приемку указанной продукции.  

Для осуществления  правовой охраны и управления  в сфере 
интеллектуальной собственности в декабре 2007 года в Минобороны России 
сформировано Управление интеллектуальной собственности Минобороны 
России, на которое возложены, в т.ч. следующие функции: 

- организует в установленном порядке патентно-лицензионную, 
изобретательскую, рационализаторскую работу и учет результатов 
интеллектуальной деятельности,  

- осуществляет подготовку документов по распоряжению от имени 
Российской Федерации результатами интеллектуальной деятельности, 
полученными при выполнении государственного оборонного заказа, в том числе 
исключительными правами на них;  

организует рассмотрение заявок и выдачу патентов на секретные изобретения, 
относящиеся к средствам вооружения и военной техники. 

Нормативно-правовую основу деятельности Минобороны в данной сфере 
составляют  следующие нормы:  

Указ Президента РФ от 16 августа 2004 г. № 1082 «Вопросы Министерства 
обороны Российской Федерации» (п. 51); 

Постановление Правительства РФ от 26 февраля 2002 г. № 131«О 
государственном учете результатов научно-исследовательских, опытно-
конструкторских и технологических работ военного, специального и двойного 
назначения» (п. 7, 8); 

Постановление Правительства РФ от 14 января 2002 г. № 7 «О порядке 
инвентаризации и стоимостной оценке прав на результаты научно-технической 
деятельности»; 

Постановление Правительства РФ от 23 января 2004 г. № 41«Об утверждении 
примерных государственных контрактов на выполнение НИОКР» (раздел 3, гл. 10); 
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Приказ Минюста России и Минпромнауки России от 17 июля 2003 г. № 
173/178«Об утверждении форм документов, необходимых для ведения реестра 
результатов интеллектуальной деятельности, права на которые принадлежат 
Российской Федерации»; 

 Приказ Минюста России и Минпромнауки России от 17 июля 2003 г. № 
174/179«Об утверждении методических рекомендаций по организации 
государственного учета результатов интеллектуальной деятельности, права на 
которые принадлежат Российской Федерации»; 

Приказ Министра обороны РФ от 24 ноября 2004 г. № 375«Об организации в 
Министерстве обороны Российской Федерации государственного учета 
результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ»; 

Директива Министра обороны РФ от 23 февраля 2004 г. № Д-11«Об 
организации в Вооруженных Силах Российской Федерации государственного учета 
результатов научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ»; 

Распоряжение Минимущества России, Минпромнауки России и Минюста 
России от 22 мая 2002 г. № 1272-р/Р-8/149 «Методические рекомендации по 
инвентаризации прав на результаты научно-технической деятельности»; 

Приказ заместителя Министра обороны РФ 
от 1 марта 2007 г. № 5 «Об утверждении Положения о головном военном 
представительстве Министерства обороны Российской Федерации» (п. 2.6.2; 3.1, 
3.2.1, 4.1.); 

Указания заместителя Министра обороны РФ от 11 января 2005 г. № 186/1 
«Методические рекомендации по заполнению форм документов, необходимых для 
ведения Раздела единого реестра Министерства обороны Российской Федерации»; 

 Указания заместителя Министра обороны Российской Федерации от 25 
декабря 2008 г. № 205/2/682; 

Указания начальника Управления военных представительств от 3 февраля 
2006 г. № 251/1/377.  

Схема организации госучета РИД  в Минобороны России приведена ниже13.  

Копия 
регистрационного 
свидетельства

Схема организации государственного учета
результатов интеллектуальной деятельности в Минобороны России

4

Управление интеллектуальной 
собственности Министерства 

обороны Российской Федерации
(проверяет правильность оформления Форм № 1, 

регистрирует результаты интеллектуальной 
деятельности в Разделе единого реестра, осуществляет 

мероприятия по внесению учтенных результатов в 
федеральную информационную систему)

Предприятия - исполнители ГОЗ
(Оформляется Форма № 1 на созданный результат 
интеллектуальной деятельности в двух бумажных 
экземплярах и в электронном виде, бумажные 
экземпляры подписываются руководителем 

предприятия, заверяются печатью)

Минюст России

Государственный контракт, 
обязывающий 

исполнителя оформить 
документы, необходимые 

для осуществления 
государственного учета 
полученных результатов

Военные 
представительства 

Министерства обороны 
Российской Федерации

(проверяется правильность 
оформления Форм № 1, бумажные 

экземпляры подписываются 
начальником ВП, заверяются печатью 

ВП)

Отчетная документация на  
выполненный этап НИОКР с 

документами, необходимыми для 
осуществления государственного 
учета полученных результатов

Заказчики ВВТЗаказчики ВВТ
Заказчики ВВТ

(проверяют правильность оформления Форм № 1, 
подписывают, заверяют печатью,  регистрируют 

результаты интеллектуальной деятельности в подразделе 
единого реестра по закрепленной номенклатуре)

Форма № 1 в двух 
бумажных 

экземплярах и в 
электронном виде

(после оформления один 
бумажный экземпляр 

Формы № 1 возвращается)

Согласование в части 
интеллектуальной 
собственности

Запрос –
извещение

Регистрационно
е свидетельство

Копия 
регистрационног
о свидетельства

Форма № 1 в 
электронном 

виде

В случае передачи прав на 
зарегистрированные результаты 

интеллектуальной деятельности третьим 
лицам, либо приобретение прав на результаты, 

использованные при выполнении ГОЗ, у 
третьих лиц, оформляется Форма № 2

1

2

3

4

5

8

6

7

9

 
                                                 
13  Из доклада Захарова  И.Л. – начальника отдела (инвентаризации и учета результатов 

интеллектуальной деятельности) Управления интеллектуальной собственности Минобороны России  
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В 2010 году в Министерстве обороны Российской Федерации были 
выработаны и определены основные цели и задачи правовой охраны  прав на 
результаты интеллектуальной деятельности: 

1. Закрепление прав на разработки,  созданные в рамках ГОЗ в целях 
получения экономических выгод при повторном использовании. 

2. Защита от несанкционированного использования РИД, принадлежащих 
Минобороны России. 

3. Предотвращение увеличения себестоимости продукции военного 
назначения за счет лицензионных и амортизационных платежей от 
использования объектов интеллектуальной собственности, принадлежащих 
третьим лицам. 

4. Стимулирование творческой активности авторов-разработчиков ВВТ за 
счет системы выплат авторского вознаграждения и премий за содействие 
внедрению охраноспособных РИД. 

Задачами правовой охраны РИД в Минобороны являются:  

1. Формирование и осуществление единой политики в области правовой 
охраны в Минобороны России; 

2. Ориентация научных разработок и опытно-конструкторских работ, 
финансируемых Минобороны России на создание перспективных образцов ВВТ; 

3. Формирование правовых основ для предотвращения копирования 
экспортных образцов ВВТ за рубежом; 

4. Формирование правовой культуры в отношении к интеллектуальной 
собственности и подготовка квалифицированных специалистов в области 
патентного права. 

5. Обеспечение высокого уровня патентных исследований и экспертиз 
заявок на изобретения. 

6. Формирование и осуществление единого порядка выплаты 
вознаграждения авторам и премий за содействие при внедрению 
охраноспособных РИД существенно улучшающих ТТХ ВВТ. 

7. Формирование исходных данных для стоимостной оценки охраняемых 
результатов интеллектуальной деятельности, а также их бюджетного учета. 

В настоящее время механизм охраны и  защиты прав в Минобороны России 
недостаточно отлажен. В целях совершенствования нормативно-правовой базы и 
обеспечения выполнения правовых актов по охране РИД, Управлением 
запланированы и проводятся следующие мероприятия:  

подготовлен проект приказа Министра обороны Российской Федерации 
«Об утверждении Административного регламента исполнения Министерством 
обороны Российской Федерации государственных функций по организации 
приёма заявок на секретное изобретение и их рассмотрение, экспертизы и 
выдачи в установленном порядке патентов Российской Федерации на секретные 
изобретения»; 

разрабатывается Инструкция по рассмотрению в Министерстве обороны 
Российской Федерации заявок на секретные изобретения, где будет определён 
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порядок приёма заявок, проведения формальной экспертизы, определения научно-
исследовательских учреждений Минобороны России по проведению экспертизы по 
существу и порядок выдачи патента Российской Федерации на секретное 
изобретение; 

разрабатывается Инструкция о порядке патентования результатов НИОКР на 
имя Российской Федерации, от имени которой выступает Министерство обороны 
Российской Федерации; 

разрабатывается проект авторского договора, определяющий порядок, 
условия и размер выплаты авторского вознаграждения за создание 
охраноспособного результата в рамках ГОЗ14. 

3.2.7. Министерство энергетики Российской Федерации15 

В соответствии с Положением о Министерстве энергетики Российской 
Федерации, утвержденным постановлением Правительства РФ от 28 мая 2008 г. № 
400 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 13.10.2008 № 753, от 07.11.2008 № 
814, от 29.12.2008 № 1052, от 27.01.2009 № 43, от 12.08.2009 № 656, от 22.12.2009 
№ 1059),  Минэнерго России является федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере топливно-
энергетического комплекса, в том числе по вопросам электроэнергетики, 
нефтедобывающей, нефтеперерабатывающей, газовой, угольной, сланцевой и 
торфяной промышленности, магистральных трубопроводов нефти, газа и 
продуктов их переработки, возобновляемых источников энергии, освоения 
месторождений углеводородов на основе соглашений о разделе продукции, и в 
сфере нефтехимической промышленности, а также функции по оказанию 
государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере 
производства и использования топливно-энергетических ресурсов. 

Министерство энергетики Российской Федерации в пределах своей 
компетенции осуществляет функции по формированию, использованию и 
распоряжению государственными информационными ресурсами топливно-
энергетического комплекса Российской Федерации. 

Министерство энергетики Российской Федерации осуществляет свою 
деятельность непосредственно, через свои территориальные органы и 
подведомственные организации во взаимодействии с другими федеральными 
органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными 
объединениями и иными организациями. 

Минэнерго России осуществляет в т.ч. следующие полномочия: 
- вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных 

законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется 
решение Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к 
установленной сфере деятельности Министерства, а также проект плана работы и 
прогнозные показатели деятельности Министерства; 

                                                 
14 Из доклада Ващенко О.А. – начальника Управления интеллектуальной собственности Министерства 

обороны РФ. 
15 Данные за 2010 год представлены Министерством энергетики Российской Федерации (исх. № 02-561 

от 03.05.2011). 
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- самостоятельно принимает нормативные правовые акты (в том числе форму 
представления инвестиционных программ субъектов естественных монополий в 
топливно-энергетическом комплексе; нормативы удельного расхода топлива; 
нормативы создания запасов и резервов топлива; нормативы технологических 
потерь электрической и тепловой энергии; нормативы технологических потерь 
углеводородного сырья; правила учета газа и другие)  по контролю в 
установленной сфере деятельности; 

- разрабатывает программы перспективного развития электроэнергетики с 
учетом требований по обеспечению безопасности Российской Федерации и на 
основе прогноза ее социально-экономического развития; 

- формирует и обеспечивает функционирование государственной системы 
долгосрочного прогнозирования спроса и предложения на оптовом и розничных 
рынках электрической энергии и мощности, в том числе разрабатывает прогноз 
топливно-энергетического баланса и системы мер, направленных на обеспечение 
потребностей экономики в электрической и тепловой энергии; 

- осуществляет экономический анализ деятельности подведомственных 
государственных унитарных предприятий и утверждает экономические показатели 
их деятельности, проводит в подведомственных организациях проверки 
финансово-хозяйственной деятельности и использования имущественного 
комплекса; 

- осуществляет функции государственного заказчика по организации 
выполнения межгосударственных программ, федеральных целевых программ и 
федеральной адресной инвестиционной программы; 

- размещает в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке заказы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
обеспечения нужд Министерства, а также на проведение научно-
исследовательских работ для государственных нужд в установленной сфере 
деятельности; 

- обобщает практику применения законодательства Российской Федерации и 
проводит анализ реализации государственной политики в установленной сфере 
деятельности. 

Минэнерго России в пределах своей компетенции осуществляет функции по 
формированию, использованию и распоряжению государственными 
информационными ресурсами топливно-энергетического комплекса Российской 
Федерации. 

В 2010 году в целях создания правовых и организационных основ 
представления информации для формирования и использования государственных 
информационных ресурсов ТЭК, создания, эксплуатации и совершенствования 
государственной информационной системы ТЭК, обеспечения заинтересованных 
государственных органов, органов местного самоуправления, организации и 
граждан достоверной информацией о деятельности ТЭК Минэнерго России 
разработан и в установленном порядке направлен в Правительство РФ проект 
федерального закона «О государственной информационной системе ТЭК». 

Разработаны Правила создания государственной информационной системы в 
области энергосбережения и повышения энергетической эффективности и условий 
для ее функционирования, которые утверждены постановлением Правительства РФ 
от 01.06.2010 г. № 391 «О порядке создания государственной информационной 
системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности 
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и условий для ее функционирования». Согласно Правил создание такой системы 
осуществляет Минэнерго России, являясь оператором информационной системы. В 
2010 году Министерством разработаны также Правила представления 
федеральными органами исполнительной власти и органами местного 
самоуправления информации для включения в государственную информационную 
систему в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 

С учетом перечня поручений Президента РФ по результатам работы 
Комиссии при Президенте РФ по модернизации и технологическому развитию 
экономики России в июне-декабре 2009 г., главным направлением деятельности 
Министерства в 2010 г. стало формирование Технологических платформ в ТЭК и 
Программ инновационного развития. 

В целях выполнения решений, отраженных в Протоколе заседания 
Правительственной комиссии по высоким технологиям и инновациям от 3 августа 
2010 г. № 4, Минэнерго России провело работу по формированию и организации 
деятельности Технологических платформ в ТЭК, результатом которой стали 7 
проектов реализации Технологических платформ в ТЭК: 

- 4 в сфере электроэнергетики (Интеллектуальная энергетическая система 
России, Экологически чистая тепловая энергетика, Перспективные технологии 
возобновляемой энергетики, Малая распределенная энергетика); 

- 3 в сфере углеводородных ресурсов и твердых полезных ископаемых 
(Технологическая платформа твердых полезных ископаемых, Технология добычи и 
использования углеводородов, Глубокая переработка углеводородных ресурсов). 

В совокупности указанные проекты охватывают широкий спектр направлений 
технологического развития ТЭК, включая такие позиции утвержденного Перечня 
критических технологий РФ, как: Технология новых и возобновляемых источников 
энергии; Технология производства топлив и энергии из органического сырья; 
Технология создания интеллектуальных систем навигации и управления; 
Технология создания энергосберегающих систем транспортировки, распределения 
и потребления тепла и электроэнергии; Технология экологически безопасной 
разработки месторождений и добычи полезных ископаемых. 

Механизм реализации Технологических платформ нашел отражение в 
сформированных в 2010 году Концепциях Программ инновационного развития 
энергетических компаний с государственным участием, которые в настоящее время 
разрабатывают Программы инновационного развития на базе ранее согласованных 
Концепций. 

Распоряжением Правительства РФ от 27.12.2010 г. утверждена разработанная 
Минэнерго России государственная программа РФ «Энергосбережение и 
повышение энергетической эффективности на период до 2020 года». Программа 
направлена на обеспечение повышения конкурентоспособности, финансовой 
устойчивости, энергетической и экологической безопасности российской 
экономики, а также роста уровня и качества жизни населения за счет реализации 
потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 
основе модернизации, технологического развития и перехода к рациональному и 
экологически ответственному использованию энергетических ресурсов. 
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3.2.8. Министерство сельского хозяйства Российской Федерации16 

Минсельхоз России в соответствии с Положением о Министерстве сельского 
хозяйства Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства 
Российской Федерации от 12 июня 2008 г. № 450 (в ред. Постановлений 
Правительства РФ от 06.08.2008 № 584, от 13.10.2008 № 753, от 07.11.2008 № 814, 
от 29.12.2008 № 1052, от 27.01.2009 № 43, от 24.02.2009 № 154, от 24.02.2009 
№ 156, от 27.06.2009 № 541, от 12.08.2009 № 656), является федеральным органом 
исполнительной власти по селекционным достижениям.  

Минсельхоз России, помимо прочих полномочий,  принимает нормативные 
правовые акты в целях регулирования отношений в сфере интеллектуальной 
собственности, связанных с селекционными достижениями, а также  осуществляет 
юридически значимые действия по государственной регистрации селекционных 
достижений, включая прием и экспертизу заявок, по выдаче патентов, 
удостоверяющих исключительное право их обладателей на селекционные 
достижения, а также иные действия, связанные с правовой охраной селекционных 
достижений, в случаях, предусмотренных законом. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 
сентября 2004 г. № 481 «О перечне федеральных органов исполнительной власти, 
компетентных давать заключение, прилагаемое к заявке на регистрацию и 
предоставление исключительного права на наименование места происхождения 
товара» Минсельхоз России уполномочен осуществлять выдачу указанных 
заключений в отношении товаров сельского хозяйства, продовольственных 
товаров, пива и безалкогольной, алкогольной и спиртосодержащей пищевой 
продукции, продуктов пчеловодства, товаров, вырабатываемых из рыбы и морских 
продуктов. 

В 2010 году была разработана Стратегия развития селекции и семеноводства 
сельскохозяйственных культур в Российской Федерации на период до 2020 года. В 
ней в частности предусматриваются: 

техническая и технологическая модернизация селекции и семеноводства 
(создание высокотехнологичных центров селекции, промышленного производства, 
подготовки и хранения семян, разработка современных биотехнологических и 
селекционных методов создания сортов и гибридов сельскохозяйственных 
растений и современных сортовых технологий возделывания 
сельскохозяйственных культур); 

разработка системы взаимоотношений участников рынка семян на основе 
развития саморегулируемых организаций селекционеров и семеноводов; 

создание условий устойчивого развития отечественного рынка семян и 
совершенствование механизмов его регулирования; 

совершенствование нормативно-правовой базы селекции и семеноводства; 
создание высокотехнологичных центров селекции, промышленного 

производства, подготовки и хранения семян. 
Разрабатываются Административные регламенты исполнения 

Министерством сельского хозяйства России государственных функций в сфере 
селекционных достижений:  

                                                 
16 Данные за 2010 год получены на официальном сайте Министерства сельского хозяйства РФ 

http://www.mcx.ru/ 
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Административный регламент исполнения Министерством сельского 
хозяйства Российской Федерации государственной функции по осуществлению 
юридически значимых действий по государственной регистрации селекционных 
достижений, включая прием и экспертизу заявок на выдачу патентов, 
удостоверяющих исключительное право их обладателей на селекционные 
достижения, иных действий, связанных с охраной селекционных достижений, а 
также по изданию официального бюллетеня; 

Административный регламент Министерства сельского хозяйства 
Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по выдаче 
заключений, прилагаемых к заявке на государственную регистрацию наименования 
места происхождения товара и на предоставление исключительного права на такое 
наименование, а также к заявке на предоставление исключительного права на ранее 
зарегистрированное наименование места происхождения товара; 

Административный регламент исполнения Минсельхозом России 
государственной функции в сфере ведения Государственного реестра охраняемых 
селекционных достижений и публикации сведений в официальном бюллетене. 

3.2.9. Министерство внутренних дел Российской Федерации17 

В соответствии с Положением о Министерстве внутренних дел Российской 
Федерации, утвержденным Указом Президента РФ от 19 июля 2004 г. № 927 (в ред. 
Указов Президента РФ от 09.06.2006 № 576, от 20.09.2006 № 1023, от 21.03.2007 
№ 403, от 23.10.2008 № 1517, от 17.11.2008 № 1625, от 28.02.2009 № 233), МВД 
России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере внутренних дел, а также по выработке 
государственной политики в сфере миграции.  

МВД России, в том числе осуществляет: 
обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод человека и 

гражданина; 
организацию в пределах своих полномочий предупреждения, выявления, 

пресечения, раскрытия и расследования преступлений, а также предупреждения и 
пресечения административных правонарушений; 

организует и осуществляет в соответствии с законодательством Российской 
Федерации оперативно-розыскную деятельность; производство дознания и 
предварительного следствия по уголовным делам; экспертно-криминалистическую 
деятельность; 

участвует в формировании федеральных целевых программ в установленной 
сфере деятельности; 

разрабатывает и устанавливает своими нормативными правовыми актами и 
технической документацией (конструкторской, технологической и программной 
документацией, техническими условиями, документами по стандартизации, 
инструкциями, наставлениями, руководствами и положениями) обязательные 
требования в области технического регулирования к оборонной продукции 
(работам, услугам), поставляемой для органов внутренних дел и внутренних войск 
по государственному оборонному заказу, а также к процессам проектирования 
(включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, 

                                                 
17Данные за 2010 год получены на официальном сайте Министерства внутренних дел РФ  www.mvd.ru. 
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эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации указанной 
продукции; 

обеспечивает внедрение достижений науки, техники и положительного 
опыта в деятельность органов внутренних дел и внутренних войск, а также 
развитие связи и автоматизированного управления в системе МВД России; 

участвует в работе по стандартизации, метрологическому обеспечению, 
подтверждению соответствия установленным требованиям и каталогизации 
оборонной продукции (работ, услуг), поставляемой по государственному 
оборонному заказу для органов внутренних дел и внутренних войск; 

осуществляет функции государственного заказчика государственного 
оборонного заказа, кроме отнесенных к компетенции Рособоронпоставки функций 
по размещению заказов, заключению, оплате, контролю и учету выполнения 
государственных контрактов по всей номенклатуре вооружения, военной, 
специальной техники и материальных средств, за исключением специальной 
техники и материальных средств, номенклатуру которых утверждает Министр 
внутренних дел Российской Федерации. 

МВД России был составлен перечень отчетов о выполнении МВД России в 
2010 году научно-исследовательских работ в рамках мероприятий федеральной 
программы «Реформирование и развитие системы государственной службы 
Российской Федерации (2009 - 2013 годы)», утвержденной Указом Президента 
Российской Федерации от 10 марта 2009 г. № 261. В соответствии с данным 
переченем, было выполнено 16 научно-исследовательских работ. 

МВД России осуществляется комплекс практических мероприятий, 
направленных на предупреждение, выявление и пресечение преступлений, 
связанных с нарушением авторских и смежных прав. С целью пресечения оборота 
контрафактных и фальсифицированных промышленных товаров подразделениями 
по борьбе с экономическими преступлениями и по налоговым преступлениям 
органов внутренних дел по субъектам РФ во взаимодействии с заинтересованными 
органами исполнительной власти на территории РФ проводятся оперативно-
профилактические мероприятия «Контрафакт». 

В рамках мероприятий федеральной программы «Реформирование и 
развитие системы государственной службы Российской Федерации (2009 - 2013 
годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 10 марта 2009 
г. № 261 МВД России выполнено 16 научно-исследовательских работ. 

В 2010 году по фактам нарушения авторских и смежных прав (ст.146 УК РФ) 
выявлено 6118 (-15,2%) преступлений, в том числе совершенных в крупном или 
особо крупном размере, либо причинивших крупный ущерб – 5841 (-17,9%). 

3.2.10. Министерство связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации18 

В соответствии с Положением о Министерстве связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации, утвержденным постановлением 
Правительства РФ от  2 июня 2008 г. № 418 (в ред. Постановлений Правительства 
РФ от 13.10.2008 № 753, от 07.11.2008 № 814, от 29.12.2008 № 1052, от 27.01.2009 
№ 43, от 12.08.2009 № 656), Минкомсвязи России является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

                                                 
18 Данные за 2010 год представлены Министерством связи и массовых коммуникаций Российской 

Федерации (исх. № АЖ-П17-8455 от 11.04.2011 г.). 
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государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
информационных технологий (включая использование информационных 
технологий при формировании государственных информационных ресурсов и 
обеспечение доступа к ним), электросвязи (включая использование и конверсию 
радиочастотного спектра) и почтовой связи, массовых коммуникаций и средств 
массовой информации, в том числе электронных (включая развитие сети Интернет, 
систем телевизионного (в том числе цифрового) вещания и радиовещания и новых 
технологий в этих областях), печати, издательской и полиграфической 
деятельности, обработки персональных данных. 

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации 
осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении 
Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций, 
Федерального агентства связи, Федерального агентства по печати и массовым 
коммуникациям, а также подведомственных Министерству организаций. 

Помимо прочих Минкомсвязь России осуществляет следующие полномочия: 
- вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных 

законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется 
решение Правительства Российской Федерации, по вопросам, отнесенным к 
установленной сфере ведения Министерства и к сферам ведения 
подведомственных ему федеральной службы и федеральных агентств, а также 
проект плана работы и прогнозные показатели деятельности Министерства; 

- самостоятельно принимает нормативные правовые акты (в том числе 
требования к нумерации, защите сетей связи от несанкционированного доступа к 
ним и передаваемой по ним информации; требования к оказанию услуг связи, в том 
числе универсальных; порядок выдачи разрешений на распространение продукции 
зарубежных периодических печатных изданий; требования по информационной 
безопасности информационных систем, в том числе информационных систем 
персональных данных (за исключением информационных систем критически 
важных объектов), информационно-телекоммуникационных сетей и других сетей 
связи и другие); 

- обеспечивает защиту интересов государства в области авторского права и 
смежных прав в сфере массовых коммуникаций и средств массовой информации, 
информационных технологий; 

- обеспечивает участие российских средств массовых коммуникаций в 
формировании положительного имиджа Российской Федерации (в том числе 
инвестиционного) за рубежом; 

- вырабатывает принципы формирования и использования находящихся в 
федеральной собственности фондов законченных производством и прошедших в 
эфир телевизионных программ, передач, фонограмм, а также иных 
аудиовизуальных произведений (за исключением кинофильмов); 

- размещает в установленном законодательством Российской Федерации 
порядке заказы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
обеспечения нужд Министерства, а также на проведение научно-
исследовательских работ для иных государственных нужд в установленной сфере 
деятельности; 
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- обобщает практику применения законодательства Российской Федерации и 
проводит анализ реализации государственной политики в установленной сфере 
деятельности; 

- дает федеральным органам исполнительной власти заключения о 
целесообразности расходов на проведение научно-исследовательских и проектно-
изыскательских работ по созданию и приобретению программного обеспечения и 
технических средств для создания и эксплуатации ведомственных 
информационных систем. 

Основные итоги деятельности Министерства в сфере интеллектуальной 
собственности отражены в данных подведомственных ему федеральных органов 
исполнительной власти: Федеральной службы по надзору в сфере связи, 
информационных технологий и массовых коммуникаций; Федерального агентства 
по печати и массовым коммуникациям; Федерального агентства связи. 

Возникающие противоречия между правообладателями и интернет-
компаниями относительно механизмов ответственности за использование 
результатов интеллектуальной деятельности (цифрового контента) в сети Интернет 
сейчас как никогда очевидны. Правообладатели и производители контента 
утверждают, что именно интернет-компании, а не их пользователи ответственны за 
незаконное распространение в социальных сетях и на иных онлайн-сервисах 
цифрового контента, защищенного авторским правом. Их позиция заключается в 
том, что даже в случае, когда пользователь незаконно размещает цифровой контент 
на ресурсе интернет-компании, последняя не может безусловно освобождаться от 
ответственности, поскольку именно она обеспечивает саму возможность загрузки 
контента и тем самым способствует нарушению. Представители интернет-
сообщества справедливо отмечают, что физически не способны отслеживать весь 
массив размещаемого на их ресурсах пользовательского контента, и призывают 
правообладателей к сотрудничеству, предлагая им, в частности, направлять 
уведомления с указанием адреса размещения противоправного контента. В этом 
случае интернет-компании обычно немедленно и конструктивно реагируют на 
незаконные действия своих пользователей. 

Повышение эффективности охраны результатов интеллектуальной 
деятельности в сети Интернет, безусловно, необходимо разрешать комплексно: в 
рамках совершенствования нормативно-правового регулирования законодательства 
в области авторских и смежных прав, а также путем создания эффективных 
технологических решений для противодействия незаконному распространению в 
сети Интернет результатов интеллектуальной деятельности и увеличения оборота 
легального цифрового контента.  

Сейчас интернет-сообщество активно разрабатывает технологии, помогающие 
правообладателям распространять легальный контент. Один из технических 
вариантов разрешения противоречия между правообладателями и интернет-
компаниями демонстрирует Google. Это система Content ID, которая позволяет 
автоматически идентифицировать защищенный копирайтом видео-контент на 
принадлежащем компании видеохостинге YouTube. При применении Content ID от 
правообладателя требуется не регулярная работа по самостоятельному поиску 
пиратского контента в Интернете, а одноразовая регистрация своих прав на 
определенный контент. 

Однако правообладатели также должны осознать те изменения, которые уже 
произошли в способе потребления пользователями сети Интернет их продукции. 
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Очевидно, что в сложившейся ситуации все стороны правоотношений должны 
совместно создавать новые цивилизованные и удобные технологические площадки 
для доступа к цифровому контенту (наподобие iTunes Store, Vevo или Microsoft 
Zune).  

Подобные механизмы сейчас активно внедряются в сети Интернет 
различными производителями и продавцами цифрового контента. В настоящее 
время в российском Интернете появилась очевидная тенденция - крупные 
интернет-сервисы предоставляют своим пользователям легальную возможность 
потребления цифрового контента. Появление упрощенных сервисов, требующих 
лишь одного клика для выполнения операции, повышает доверие пользователей. 
Подобные сайты созданы таким образом, чтобы максимально упростить 
трансакцию. Информация о кредитной карте хранится в регистрационной форме, 
поэтому каждый раз требуется только подтверждение об оплате. Внедряются 
механизмы, направленные на бесплатное потребление контента, при котором 
пользователю нужно лишь просмотреть рекламу, которую можно отключать за 
символическую ежемесячную плату (пример - NetFlix). Это открывает новые 
перспективы в распространении контента и доступе к нему.  

В долгосрочной перспективе даже файлообменные сети, использующие 
технологию P2P (такие как BitTorrent), вполне могут стать друзьями, а не врагами. 
Подобные сети являются прекрасной системой с разветвленной структурой, с 
практически неограниченными возможностями и скоростью передачи информации. 
Вместо того чтобы бороться с ними, владельцы контента и его распространители 
могут искать способы использовать эти сети для продажи потребителям своей 
продукции. Эта тенденция должна также распространяться на все новые 
технологические решения, которые сейчас появляются в сети Интернет. 

При этом правообладатели и представители интернет-отрасли должны 
совместно найти эффективный механизм защиты и учета использования объектов 
авторских и смежных прав в сети Интернет в сложившихся новых экономических 
реалиях.  

Учитывая изложенное и с учетом специфики сети Интернет как среды 
использования охраняемых произведений (трансграничный характер, 
значительный объем размещаемой в Интернете информации, скорость ее обмена и 
неопределенность ее происхождения и охраноспособности, сложность 
идентификации участников правоотношений, неэффективность традиционных 
способов контроля за использованием и борьбы с «пиратством» в виртуальном 
пространстве и т.д.), Минкомсвязь России считает целесообразным проработать 
вопрос установления особого порядка охраны результатов интеллектуальной 
деятельности при их использовании в сети Интернет.  

Одновременно, в рамках совершенствования нормативно-правового 
регулирования необходимо конкретизировать в отраслевом законодательстве 
определение субъектов отношений, возникающих в сети Интернет, и определить 
пределы их ответственности с учетом существующего опыта ряда зарубежных 
стран. При этом предлагается предусмотреть условия освобождения интернет-
провайдеров и хостинг-провайдеров от ответственности за размещенный 
неправомерный пользовательский контент и, одновременно - процедуру 
уведомления об удалении такого контента с интернет-ресурсов.   

Правительство Российской Федерации распоряжением от 20 октября 2010 г. 
№ 1815-р утвердило Государственную программу «Информационное общество 



 115

(2011–2020 годы)». В рамках этой программы планируется реализовать 
подпрограмму под названием «Цифровой контент и культурное наследие», которая 
в частности, направлена на создание национальной информационно-
коммуникационной платформы для загрузки, обработки и распространения 
цифрового контента (в том числе - видео-контента) и разработку технологии 
защиты контента правообладателей с помощью размещения уникальной цифровой 
метки объекта авторских прав в цифровом контенте. Кроме того, планируется 
реализация технологии сбора статистики и системы биллинга для учета 
приобретения легального цифрового контента.  

Очевидно, что все новые меры по борьбе с пиратством в сети Интернет будут 
иметь успех при условии, что производители кинематографического контента и 
владельцы авторских прав будут использовать удобную модель потребления 
легального контента, которая бы полностью отвечала потребностям интернет-
пользователей, в особенности самой молодой аудитории.  

Учитывая изложенное, Минкомсвязь России считает целесообразным вести 
работу по совершенствованию нормативного правового регулирования  в сфере 
авторского и смежных прав по следующим основным направлениям: 

 - проведение политики, позволяющей обеспечить охрану и защиту авторских 
и смежных прав с учетом особенностей распространения объектов 
интеллектуальной собственности в сети Интернет; 

- создание правовых и организационных инструментов, позволяющих 
правообладателям получать справедливое вознаграждение за использование их 
произведений; 

 - признание допустимости свободного использования объектов авторских и 
смежных прав в сети Интернет; 

- определение пределов ответственности информационных посредников и 
иных субъектов правоотношений при распространении объектов интеллектуальной 
собственности в сети Интернет в рамках совершенствования нормативного 
правового регулирования; 

- стимулирование применения правообладателями средств защиты и учета 
цифрового контента, включая использование программно-технологических 
средств. 

3.2.11. Министерство  финансов Российской Федерации19 

Минфин России осуществляет координацию и контроль деятельности 
находящихся в его ведении Федеральной налоговой службы, Федеральной службы 
страхового надзора, Федеральной службы финансово-бюджетного надзора и 
Федерального казначейства, а также контроль за исполнением таможенными 
органами нормативных правовых актов по вопросам исчисления и взимания 
таможенных платежей, определения таможенной стоимости товаров. 

Минфин России осуществляет,  в том числе следующие полномочия: 
- вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных 

законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется 
решение Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к 
установленной сфере ведения Министерства и к сферам ведения 

                                                 
19 Данные представлены Министерством финансов Российской Федерации (исх. № 11-02-17/39 от 

7.04.2011г.). 
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подведомственных ему федеральных служб, а также проект плана работы и 
прогнозные показатели деятельности Министерства; 

- принимает нормативные правовые акты (в том числе порядок формирования 
отчетности об исполнении федерального бюджета, бюджетов государственных 
внебюджетных фондов, бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и 
консолидированного бюджета Российской Федерации; порядок ведения сводной 
бюджетной росписи федерального бюджета; порядок применения бюджетной 
классификации Российской Федерации; формы налоговых деклараций, расчетов по 
налогам и порядок заполнения налоговых деклараций; форма таможенного 
приходного ордера, на основании которого производится уплата таможенных 
пошлин, налогов физическими лицами при перемещении товаров для личных, 
семейных, домашних и иных не связанных с осуществлением 
предпринимательской деятельности нужд при декларировании товаров; порядок 
контроля таможенной стоимости товаров совместно с Федеральной таможенной 
службой; порядок ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской 
отчетности и другие); 

- осуществляет составление проекта федерального бюджета; 
- представляет в Правительство Российской Федерации отчетность об 

исполнении федерального бюджета и консолидированного бюджета Российской 
Федерации; 

- осуществляет методическое руководство в области бюджетного 
планирования, направленного на повышение результативности бюджетных 
расходов;  

- осуществляет методическое руководство по использованию реестра 
государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по 
итогам размещения заказов, в целях учета расходных обязательств Российской 
Федерации; 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для нужд Министерства, а также на проведение научно-исследовательских 
работ для иных государственных нужд в установленной сфере деятельности; 

- обобщает практику применения законодательства Российской Федерации и 
проводит анализ реализации государственной политики в установленной сфере 
деятельности. 

Заключенными Министерством финансов Российской Федерации 
государственными контрактами на выполнение научно-исследовательских работ 
оформление свидетельств на результаты интеллектуальной деятельности не 
предусмотрено, поскольку результаты данных работ не предлагается 
отчуждать (передавать) третьим лицам. 

Согласно части 1 статьи 1225 Гражданского кодекса Российской Федерации 
(далее – ГК РФ) фирменные наименования являются результатами 
интеллектуальной деятельности и приравненными к ним средствами 
индивидуализации юридических лиц, которым предоставляется правовая охрана. 

В соответствии со статьей 1473 ГК РФ юридическое лицо, являющееся 
коммерческой организацией, выступает в гражданском обороте под своим 
фирменным наименованием, которое определяется в его учредительных 



 117

документах и включается в Единый государственный реестр юридических лиц 
(далее – ЕГРЮЛ) при государственной регистрации юридического лица. 

В силу части 3 статьи 1474 ГК РФ не допускается использование 
юридическим лицом фирменного наименования, тождественного фирменному 
наименованию другого юридического лица или сходного с ним до степени 
смешения, если указанные юридические лица осуществляют аналогичную 
деятельность и фирменное наименование второго юридического лица было 
включено в ЕГРЮЛ ранее, чем фирменное наименование первого юридического 
лица. 

Исключительное право на фирменное наименование возникает со дня 
государственной регистрации юридического лица и прекращается в момент 
исключения фирменного наименования из ЕГРЮЛ в связи с прекращением 
юридического лица либо изменением его фирменного наименования (часть 2 
статьи 1475 ГК РФ). 

Вместе с тем, указанные нормы ГК РФ не корреспондируются с 
законодательством о государственной регистрации юридических лиц, в 
частности с Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». 

Ввиду неопределенности порядка государственной регистрации и 
использования фирменных наименований коммерческих организаций и отсутствия 
полномочий по проверке уникальности фирменного наименования юридического 
лица, осуществление регистрирующими органами мероприятий, исключающих 
совпадение фирменных наименований юридических лиц, не представляется 
возможным. 

Кроме того, перечень оснований для отказа в государственной регистрации 
в действующей редакции Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» не учитывает упомянутых норм ГК РФ. 

В целях обеспечения координации и эффективного взаимодействия между 
Федеральной налоговой службой и Федеральной службой по интеллектуальной 
собственности, патентам и товарным знакам заключено соглашение о 
взаимодействии от 28.12.2010. 

Принимая во внимание, что создание благоприятной экономической и 
правовой среды в отношении инновационной деятельности предусматривает 
разработку и реализацию мер налоговой, таможенной и тарифной политики, 
нацеленных на стимулирование коммерциализации и внедрения в производство 
новых технологий, Министерство финансов Российской Федерации располагает 
информацией о налоговом стимулировании инновационной деятельности, 
содержащейся в Основных направлениях налоговой политики Российской 
Федерации на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (одобрено 
Правительством Российской Федерации 20.05.2010). 

Налоговое стимулирование инновационной деятельности. Роль 
налоговой системы в поддержке инновационной активности заключается в 
создании условий для спроса на инновационную продукцию, для модернизации, то 
есть для инвестиций в новые технологии. Также налоговая система не должна 
создавать препятствий для предложения инноваций - деятельности 
налогоплательщиков, направленной на внедрение в производственные процессы 
результатов научных исследований и опытно-конструкторских работ, приводящих 
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к увеличению производительности труда. При этом целесообразно говорить не о 
новых налоговых льготах, а о корректировке механизма налогообложения, 
настройке налоговой системы с учетом современных вызовов, а также 
потребностей инновационных предприятий. Речь идет об уточнении 
налогообложения сделок с интеллектуальной собственностью и некоторыми 
видами имущества, упрощении процедур администрирования налогов, в том числе 
при экспорте, изменении подходов к налоговому администрированию в целом. 
Часть мероприятий будет реализована в ближайшей перспективе, часть - 
запланирована к реализации в среднесрочной и долгосрочной перспективе. 

В последние годы налоговая политика в Российской Федерации 
последовательно двигалась в указанном направлении. В результате, 
законодательство о налогах и сборах уже сегодня содержит большое количество 
инструментов, направленных на поддержку инноваций, включая поддержку 
активности налогоплательщиков в области осуществления научных исследований 
и (или) опытно-конструкторских разработок (далее - НИОКР). Ниже приведен 
лишь краткий перечень мер поддержки, принятых в последние годы: 

- сокращен до 1 года срок принятия к вычету расходов на НИОКР при 
определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций; 

- отменено ограничение по списанию расходов на НИОКР, не давших 
положительного результата. Ранее расходы на безрезультатные НИОКР не 
уменьшали базу налога на прибыль организаций; 

- увеличен до 1,5% от выручки (втрое по сравнению с действовавшим ранее) 
норматив расходов на НИОКР, осуществляемых в форме отчислений на 
формирование Российского фонда технологического развития и других отраслевых 
фондов; 

- введен повышающий коэффициент, позволяющий учесть в расходах по налогу 
на прибыль организаций в 1,5 раза больше затрат на НИОКР, чем было фактически 
осуществлено; при этом утвержден перечень из более чем 120-ти направлений 
исследований, затраты на которые принимаются с повышающим коэффициентом; 

- введена возможность ускоренной амортизации основных средств с помощью 
"амортизационной премии" - немедленного списания на расходы до 10% (30% - для 
3 - 7 амортизационных групп) первоначальной стоимости основных средств; 

- предоставлена возможность применения нелинейного (ускоренного) метода 
начисления амортизации, позволяющего отнести на расходы до 50% 
первоначальной стоимости основных средств в течение первой четверти срока их 
полезного использования; 

- разрешен перенос убытков на будущее для организаций, применяющих общий 
и специальные налоговые режимы; 

- установлены льготные условия деятельности для фондов целевого капитала, 
созданных с целью финансирования деятельности некоммерческих организаций; 

- действуют льготы по НДС, налогу на прибыль организаций, налогу на 
имущество организаций, земельному налогу и страховым взносам для резидентов 
особых экономических зон; 

- существует возможность применения инвестиционного налогового кредита, в 
том числе при проведении НИОКР, технического перевооружения, осуществлении 
внедренческой или инновационной деятельности; 

- расширены условия для принятия в расходы затрат на профессиональную 
подготовку и переподготовку работников; 
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- освобождено от НДС предоставление исключительных прав на основе 
лицензионного договора на изобретения, промышленные образцы, программы для 
ЭВМ, ноу-хау; 

- освобожден от НДС и таможенных пошлин ввоз технологического 
оборудования, аналоги которого не производятся в Российской Федерации; 

- сняты ограничения для срока принятия к вычету НДС, уплаченного 
поставщикам и подрядчикам при капитальном строительстве; 

- введена возможность возмещения НДС в заявительном порядке (до 
завершения камеральной налоговой проверки) для крупнейших 
налогоплательщиков либо при представлении банковской гарантии. 

При подготовке системы мер, направленных на поддержку инновационной 
деятельности в экономике, был проведен анализ основных инструментов налоговой 
поддержки спроса и предложения инноваций, используемых в развитых 
государствах с инновационным сектором экономики. Результаты такого анализа 
показали, что основные инструменты поддержки в странах с развитой экономикой 
включают в себя следующие: 

- вычет с повышающим коэффициентом расходов на НИОКР и аналогичных 
расходов из базы корпоративного налога на прибыль; 

- предоставление налогового кредита на сумму затрат на проведенные 
НИОКР20; при этом различают абсолютный налоговый кредит, который 
представляет собой вычет полной суммы осуществленных затрат на НИОКР из 
суммы налога на прибыль, а также приростной налоговый кредит, который связан с 
вычетом из суммы налога на прибыль по итогам года не всей суммы затрат на 
НИОКР, а лишь ее прироста по сравнению с некоторым базовым периодом; 

- ускоренная амортизация (вплоть до немедленного списания и включения в 
текущие расходы) для отдельных видов оборудования, используемых в 
инновационной деятельности; 

- перенос убытков в прошлое и в будущее для всех налогоплательщиков или 
отдельных инновационных компаний; 

- освобождение от имущественных налогов инновационных компаний или 
отдельных видов имущества, используемых для проведения НИОКР; 

- налоговые каникулы по налогу на прибыль и (или) социальным платежам для 
отдельных налогоплательщиков (по деятельности, связанной с НИОКР, либо для 
компаний, осуществляющих НИОКР); 

- инвестиционные налоговые кредиты (отсрочка уплаты налога на прибыль на 
сумму осуществленных инвестиций) для инвестиций в высокотехнологичное 
оборудование. 

Все эти инструменты в той или иной степени используются в России. 
Однако для эффективного применения этих инструментов необходима развитая 
система идентификации - как налогоплательщиков (с точки зрения 
осуществляемой ими деятельности), так и отдельных видов расходов (с точки 
зрения их приоритетности для применения налоговых льгот). В отсутствие 
эффективно функционирующей системы идентификации по этим направлениям 
возможны как дискредитация самой идеи налоговой поддержки применения 

                                                 
20 Понятие "налоговый кредит" в зарубежной практике отличается от понятия "инвестиционный 

налоговый кредит", применяющегося в российском законодательстве о налогах и сборах. В отличие от 
России налоговым кредитом в большинстве зарубежных стран признается вычет определенной суммы из 
суммы налога к уплате без обязательства впоследствии выплатить эту сумму в бюджет. 
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инноваций (поскольку применяемые инструменты не приведут к желаемому 
результату), так и к массовым злоупотреблениям, связанным с применением льгот 
и преференций налогоплательщиками, для которых они изначально не были 
предназначены. 

С учетом проведенного анализа поддержка инноваций в России с помощью 
инструментов налоговой политики должна быть реализована по двум 
направлениям: 

во-первых, необходима поддержка спроса на инновации (создание стимулов для 
предприятий к модернизации и потреблению инноваций и научных разработок); 

во-вторых, необходима поддержка предложения инноваций (создание стимулов 
для эффективной деятельности предприятий, формирующих предложение 
инновационной продукции). 

Минфин России ежегодно разрабатывает Основные направления налоговой 
политики Российской Федерации на очередной год и на плановый период 
следующих двух лет, предусматривающие меры налоговой, таможенной и 
тарифной политики, нацеленные на стимулирование коммерциализации и 
внедрения новых технологий.  

При этом  цель налоговой политики определяется как устранение имеющихся 
и предотвращение новых препятствий для модернизации и инновационной 
деятельности, как по величине налоговых обязательств, так и по сложности их 
исполнения.  

Для достижения поставленной цели предлагается реализовать набор мер по 
следующим основным направлениям: 

Корректировка тарифов страховых взносов на обязательное 
пенсионное, медицинское и социальное страхование. С 1 января 2010 г. вступил 
в силу Федеральный закон от 24 июля 2009 г. № 212-ФЗ "О страховых взносах в 
Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования 
Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского 
страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования", 
предусматривающий отказ от уплаты единого социального налога и переход к 
страховому принципу формирования доходов системы обязательного пенсионного, 
социального и медицинского страхования с увеличением совокупного тарифа 
страховых взносов на эти цели с 26 до 34 процентов, которой облагаются выплаты 
на одного работника в размере до 415 тыс. рублей в год (предельная граница по 
начислению за 2010 год). 

Определение политики в области страховых взносов не относится напрямую 
к налоговой политике, однако с точки зрения фискальной нагрузки на фонд оплаты 
труда страховые взносы формируют наряду с налогом на доходы физических лиц 
обязательные отчисления в бюджетную систему, уплачиваемые работодателями 
при выплате заработной платы работникам. Поэтому наряду с внесением 
изменений в Кодекс предлагается рассмотреть возможность корректировки 
законодательства в части регулирования страховых взносов на обязательное 
пенсионное, медицинское и социальное страхование. 

Инструментом поддержки инновационного сектора, который будет 
реализован уже в ближайшее время, является снижение на продолжительный 
период (до 2015 года, а для отдельных категорий - до 2020 года) совокупного 
тарифа страховых взносов для отдельных категорий плательщиков до 14% в 
пределах страхуемого годового заработка. При этом уплату взносов по полной 
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ставке за указанных плательщиков предлагается осуществлять за счет средств 
федерального бюджета. 

Прежде всего, указанная льгота будет предоставлена тем плательщикам 
взносов, осуществляющим деятельность в инновационных отраслях, которые до 
отмены единого социального налога пользовались пониженными ставками либо 
льготными шкалами ставок указанного налога. Речь идет об организациях и 
индивидуальных предпринимателях, имеющих статус резидента технико-
внедренческой особой экономической зоны и производящих выплаты физическим 
лицам, работающим на территории технико-внедренческой особой экономической 
зоны, а также об организациях, осуществляющих деятельность в области 
информационных технологий. При этом для последней категории в целях 
администрирования льгот будет сохранен действующий механизм государственной 
аккредитации, а также набор условий для предоставления льготы21. 

Временное применение пониженной ставки взносов будет распространено и 
на другие категории плательщиков, осуществляющих деятельность в 
инновационной сфере. В частности, речь идет об организациях, созданных в 
соответствии с Федеральным законом от 2 августа 2009 г. N 217-ФЗ "О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
создания бюджетными научными и образовательными учреждениями 
хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) 
результатов интеллектуальной деятельности", а также об организациях, которые 
осуществляют не только экспорт программного обеспечения, но и его поставку на 
внутренний рынок. 

Может быть рассмотрен вопрос и о включении в категорию плательщиков 
страховых взносов, для которых предусматривается пониженная ставка взносов, 
проектных (инжиниринговых) организаций. К данной категории относятся 
организации, осуществляющие комплекс высокотехнологичных консультационных 
услуг. Предлагаемая льгота позволит повысить конкурентные преимущества 
российских проектных организаций, осуществляющих подобные услуги 
преимущественно для крупных высокотехнологичных компаний. 

Однако поскольку предоставление подобной льготы связано с 
финансированием из федерального бюджета разницы между фактически 
уплаченными взносами и величиной взносов, рассчитанного по полному тарифу 
для каждого плательщика, расширение сферы применения льгот возможно только 
при условии создания эффективного, не допускающего злоупотреблений 
механизма идентификации таких организаций в целях применения льгот и их 
администрирования. 

Кроме того, будет предусмотрен переходный период до 2015 года для 
уплаты страховых взносов организациями средств массовой информации, в рамках 
которого в 2011 году сохраняется ставка на уровне 26%, с повышением ее в 2012 

                                                 
21 Действовавшей до 1 января 2010 г. главой 24 Кодекса "Единый социальный налог" были установлены 

следующие критерии:  
- доля доходов от реализации экземпляров программ для ЭВМ, баз данных, передачи имущественных 

прав на программы для ЭВМ, базы данных, от оказания услуг (выполнения работ) по разработке, адаптации 
и модификации программ для ЭВМ, баз данных (программных средств и информационных продуктов 
вычислительной техники), а также услуг (работ) по установке, тестированию и сопровождению указанных 
программ для ЭВМ, баз данных по итогам девяти месяцев, составляет не менее 90 процентов в сумме всех 
доходов организации за указанный период, в том числе от иностранных лиц не менее 70 процентов; 

- среднесписочная численность работников за девять месяцев составляет не менее 50 человек. 
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году до 27% с последующим плавным повышением до общего уровня в 2015 году. 
По предварительным оценкам, данный механизм потребует перечисления 
трансфертов из федерального бюджета в государственные внебюджетные фонды в 
размерах в 2011 г. - 3,61 млрд. рублей, 2012 г. - 3,48 млрд. рублей, в 2013 г. - 3,28 
млрд. рублей, в 2014 г. - 2,4 млрд. рублей. 

Амортизационная политика. Реформа начисления амортизации пока еще 
не завершена так, как предусматривалось в "Основных направлениях налоговой 
политики на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". В Кодексе 
закреплена возможность использования налогоплательщиками нелинейного метода 
начисления амортизации, который основан на начислении амортизации методом 
убывающего остатка не пообъектно, а исходя из всей стоимости амортизационной 
группы. Вместе с тем в связи с краткими сроками принятия подобного решения 
реформа начисления амортизации в налоговых целях не была доведена до конца - 
речь идет о пересмотре принципов построения амортизационных групп. 

В настоящее время состав амортизационных групп, утвержденный 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 января 2002 г. N 1 "О 
классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы", 
основан на физическом сроке службы того или иного объекта основных средств. 
Однако определение сроков полезного использования отдельных активов является 
очень сложной задачей, и при этом не во всех случаях физический срок службы 
объекта основных средств должен определять скорость отнесения его стоимости на 
расходы по налогу на прибыль организаций. Так, при оценке сроков службы 
активов в Советском Союзе, нормы амортизации (для целей бухгалтерского учета) 
определялись исходя из линейного способа начисления амортизации, и 
впоследствии именно с использованием этих данных было подготовлено указанное 
выше Постановление Правительства Российской Федерации. 

С момента этих оценок прошло около 30 лет, поэтому полагаться на 
разработанные в то время нормы проблематично: изменились технологии, 
характеристики используемого оборудования. Нынешние сроки полезной 
эксплуатации, используемые для расчета норм амортизации, во многом основаны 
на нормах, рассчитанных в Советском Союзе, с корректировкой, выполненной по 
методике, которая вряд ли отвечает современным требованиям. 

Например, для начисления амортизации важны не только физические сроки 
службы объектов основных средств, но и иные факторы - в частности, скорость 
развития технологий, заставляющая обновлять основные средства, выводить их из 
эксплуатации до истечения физического срока их службы. При этом Правительство 
Российской Федерации вынуждено постоянно менять состав амортизационных 
групп, что делается как для снижения уровня налоговой нагрузки, так и для учета 
изменившейся ситуации в той или иной отрасли, однако сами сроки полезного 
использования для того или иного объекта основных средств перестали быть 
обоснованными. 

Также реформа начисления амортизации необходима, поскольку в 
использование нелинейного метода начисления амортизации в целях исчисления 
налога на прибыль организаций в настоящее время сдерживается сохраняющимися 
различиями в подходах к учету основных средств в бухгалтерском и налоговом 
учете - в частности, пообъектный учет основных средств и определение их 
балансовой стоимости несмотря на использование нелинейного метода начисления 
амортизации в налоговом учете требуется исходя из требований к ведению 
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бухгалтерского учета. В этой связи подходы к ведению бухгалтерского и 
налогового учета будут скорректированы таким образом, чтобы обеспечить 
необходимое единообразие. 

Таким образом, предлагается в среднесрочной перспективе пересмотреть 
подходы к классификации основных средств на группы и определению норм 
амортизации для этих групп, для чего возможно использование предложений, 
разработанных Министерством финансов Российской Федерации в ходе 
подготовки проекта Кодекса во второй половине 90-х годов. Вместе с тем 
реализация подобной реформы в силу ее масштабности и возможного 
существенного влияния на доходы бюджетов может занять несколько лет. 

Уточнение порядка учета расходов на научные исследования и (или) 
опытно-конструкторские разработки. Применяемые в настоящее время нормы 
Кодекса, регулирующие порядок налогового учета расходов на НИОКР в целях 
налога на прибыль организаций, не дают возможность однозначного толкования в 
следующих ситуациях: 

- порядок учета расходов на НИОКР, завершившихся положительно, но 
результаты которых начинают использоваться в производстве и (или) реализации 
товаров (работ, услуг) или оформляются в виде объектов интеллектуальной 
собственности через некоторое время после завершения НИОКР; 

- признание расходов на НИОКР, результаты которых организация перестает 
использовать до истечения срока, установленного законодательством о налогах и 
сборах на их списание; 

- момент начала исчисления 12 месяцев, в течение которых учитываются в 
расходах затраты на НИОКР, не давшие положительного результата. 

Кроме того, некоторые нормы Кодекса после внесения изменений, 
направленных на сближение порядка учета для целей налогообложения расходов 
на НИОКР вне зависимости от того, завершились ли они положительным 
результатом, утратили актуальность. Так, отличаются определение расходов на 
НИОКР, давшие положительный результат и не давшие положительный результат, 
что приводит к сложностям для налогоплательщиков с принятием для целей 
налогообложения прибыли соответствующих расходов. 

Аналогичный вывод можно сделать относительно условия, согласно 
которому расходы на НИОКР, завершившиеся положительным результатом, 
принимаются к вычету только после начала использования результатов НИОКР в 
деятельности организации. Такое условие было актуальным при наличии 
различного порядка учета для целей налогообложения расходов на НИОКР, в 
зависимости от их результата. При одинаковом порядке учета расходов на НИОКР 
(вне зависимости от их результата) оно представляется избыточным и, более того, 
устанавливающим для налогоплательщиков неверные стимулы, так как учет 
расходов на НИОКР, не давших положительный результат, происходит быстрее, 
чем списание расходов на НИОКР, давших положительный результат, с учетом 
данного условия. 

В настоящее время неопределенность порядка налогового учета расходов на 
НИОКР в тех или иных ситуациях22 во многом компенсируется разъяснениями 
Министерства финансов Российской Федерации. Однако такие письма не являются 

                                                 
22 Например, в случаях, когда научное исследование завершилось положительным результатом, который 

организация начинает использовать в своей деятельности через некоторое время после окончания 
исследований. 
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нормативными правовыми актами, обязательными для исполнения, поэтому 
возникают споры, которые решаются в судебном порядке. 

Для устранения перечисленных недостатков предлагается закрепить порядок 
ведения налогового учета расходов на НИОКР в Кодексе, который не должен 
содержать неясностей и противоречий, устранив различия в порядке учета в 
расходах затрат на НИОКР для различных видов работ. 

Целесообразно также определить в Кодексе перечень статей расходов 
(заработная плата персонала, амортизация оборудования и др.), относимых к 
расходам на НИОКР в целях Кодекса. Этот вопрос представляется особенно 
актуальным в связи с предоставлением возможности с 1 января 2009 г. применять 
повышающий коэффициент 1,5 к расходам на НИОКР по направлениям, 
утверждаемым Правительством Российской Федерации. Предоставление налоговой 
субсидии по таким расходам без четкого определения перечня их статей в 
законодательстве о налогах и сборах (возможно, с установлением предельной 
величины расходов по отдельным статьям) может привести к злоупотреблениям, 
выражающимся в отнесении части общепроизводственных и общехозяйственных 
расходов (косвенных расходов) к расходам на НИОКР, что в свою очередь 
приведет к созданию неверных стимулов и дискредитации самой льготы.  

Неопределенность состава расходов на НИОКР для целей налогообложения 
создает не только риски неправомерного сокращения налоговых обязательств, но и 
риски для добросовестных налогоплательщиков, связанные с такой 
неопределенностью. 

Отдельным вопросом налогового учета расходов на НИОКР является 
создание резервов предстоящих расходов на НИОКР. Представляется 
целесообразным предоставить возможность организациям создавать резервы 
предстоящих расходов на НИОКР. Механизм создания и использования резерва 
может быть аналогичным уже предусмотренным Кодексом резервам. 

В частности, в Кодексе будет установлено, что налогоплательщик на 
основании разработанных и утвержденных им программ самостоятельно 
принимает решение о создании резерва, отражая его в учетной политике для целей 
налогообложения. При этом расходы налогоплательщика, осуществляемые им при 
реализации указанных программ, производятся за счет уменьшения такого резерва. 

Сумма отчислений в резерв предстоящих расходов на НИОКР включается в 
состав внереализационных расходов по состоянию на последнее число отчетного 
(налогового) периода. При этом законодательством о налогах и сборах будет 
установлен предельный размер отчислений в указанный резерв и предельные сроки 
использования перечисленных в резерв сумм. 

Сумма резерва, не полностью использованная налогоплательщиком в 
течение запланированного периода, будет подлежать включению в состав 
внереализационных доходов налогоплательщика текущего отчетного (налогового) 
периода. 

Налогоплательщики, формирующие резервы предстоящих расходов на 
НИОКР, будут обязаны представлять отчет в налоговые органы о целевом 
использовании этих средств по окончании налогового периода. При нецелевом 
использовании указанных средств они подлежат включению в налоговую базу того 
налогового периода, в котором было произведено их нецелевое использование. 

Сокращение перечня документов, необходимых для подтверждения 
правомерности применения нулевой ставки НДС при экспортных операциях. 
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Организация возмещения НДС, в том числе при применении нулевой ставки 
данного налога, является ключевой для обеспечения эффективности 
функционирования НДС в целом. В отсутствие эффективно функционирующей 
системы возмещения НДС, основанной на классической, зачетной схеме 
исчисления и уплаты, для некоторых групп налогоплательщиков возникают 
существенные издержки, связанные с исполнением законодательства о налогах и 
сборах. Невозможность получения налогоплательщиками, полностью 
исполняющими требования законодательства о налогах и сборах, возмещения из 
бюджета сумм превышения уплаченного НДС над начисленным приводит к 
значительной потере ресурсов налогоплательщиков, что, в свою очередь, 
подрывает конкурентоспособность экспортного сектора экономики. 

В целях совершенствования действующего порядка применения нулевой 
ставки по НДС необходимо продолжить работу по оптимизации перечня 
документов, подтверждающих обоснованность применения данной ставки. В 
частности, необходимо исключить из числа документов, обосновывающих право 
на применение нулевой ставки, документы, подтверждающие фактическое 
поступление экспортной выручки на счет налогоплательщика в российском банке. 
Также следует оценить целесообразность с точки зрения их избыточности и других 
требований к документам (например, требования к контракту на поставку товаров 
и т.д.). 

Создание благоприятных условий налогового администрирования. В 
предыдущие годы особое внимание уделялось повышению качества налогового 
администрирования, включая устранение административных барьеров, 
препятствующих добросовестному исполнению налоговых обязанностей, а также 
обеспечению эффективного использования инструментов, противодействующих 
уклонению от уплаты налогов. 

Работа по повышению эффективности налогового администрирования 
призвана создать баланс прав и обязанностей налогоплательщиков и государства в 
лице налоговых органов с тем, чтобы, с одной стороны, избавить 
налогоплательщиков от излишнего административного воздействия, с другой - 
сохранить за налоговыми органами достаточные полномочия по контролю за 
соблюдением законодательства. 

Совершенствование налогового администрирования не исчерпывается 
изменениями законодательства, но и требует изменения культуры и идеологии 
взаимоотношений между налоговыми органами и налогоплательщиками, 
появлении реальной ответственности налоговых органов за принимаемые решения. 
Даже при самом передовом законодательстве налоговое администрирование будет 
далеко от эффективного, если основной задачей налогового органа будет 
пополнение бюджета любой ценой, при том, что ответственность за окончательное 
решение вопросов о правомерности доначисления налогов по результатам 
проверок перекладывается на судебную систему, а издержки налогоплательщиков, 
связанные с таким администрированием, не принимаются во внимание. 

Создание благоприятных условий налогового администрирования имеет 
особое значение для инновационных компаний. С учетом высокой мобильности 
капитала в этой сфере, в первую очередь, важно обеспечить 
конкурентоспособность российской налоговой системы в отношении 
инновационных компаний (хотя повышение качества налогового 
администрирования является актуальной задачей для всех налогоплательщиков). 
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Это предполагает внедрение как новых инструментов налогового 
администрирования (создание специальных инспекций для инновационных 
организаций, переход к обслуживанию налогоплательщиков в электронной форме, 
снижение периодичности и сроков проведения проверок, единое окно постановки 
на учет и подачи деклараций по всем налогам), так и использование неформальных 
инструментов и регламентов (особый отбор сотрудников, добросовестное 
исполнение обязанностей по информированию налогоплательщиков о способах 
исполнения законодательства о налогах и сборах, отсутствие очередей, удобные 
часы работы инспекций и т.д.). 

Как и некоторые другие перечисленные меры, реализация указанного 
подхода для инновационных организаций требует создания эффективного 
механизма их идентификации. 

Освобождение от налогообложения налогом на имущество организаций 
энергоэффективного оборудования сроком на 3 года с момента ввода в 
эксплуатацию, а также оборудования, используемого для создания научно-
технической продукции. Вступление в силу Федерального закона "Об 
энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" создало 
возможность для классификации оборудования в зависимости от его 
энергетической эффективности. По мере развития системы такой классификации 
создается возможность для освобождения от уплаты налога на имущество 
организаций технологического оборудования с высокими классами 
энергоэффективности (по аналогии с уже существующей возможностью 
применения повышающего коэффициента 2 при начислении амортизации на 
объекты, имеющие высокую энергетическую эффективность). Введение указанной 
льготы может способствовать обновлению производственных мощностей в 
промышленности, а также обеспечивать спрос на продукцию 
высокотехнологичных производств, которые поставляют на рынок оборудование с 
высоким уровнем энергоэффективности. 

Вместе с тем возникает необходимость определения видов оборудования, 
относящегося к энергоэффективному, т.е. необходимость формирования критериев, 
позволяющих объективно сформулировать требования к такому оборудованию, а 
также необходимость пересмотра критериев (возможно на постоянной основе, 
путем введения порядка пересмотра критериев и т.п.) в связи с развитием 
инновационных технологий, усовершенствованием оборудования и, 
соответственно, возможным изменением понятия энергоэффективности. 

Также целесообразно рассмотреть вопрос об освобождении от уплаты налога 
на имущество организаций, переданного образовательным и научным 
(инновационным) организациям имущества для создания научно-технической 
продукции. 

Данная мера предполагает освобождение от уплаты налога на имущество 
организаций машин, оборудования, опытных образцов, макетов и других основных 
средств, которые были переданы для испытаний и экспериментов или безвозмездно 
предоставлены заказчиком в пользование образовательным и научным 
(инновационным) организациям в процессе выполнения договора (заказа) на 
создание научно-технической продукции в соответствии с условиями договора 
(заказа). Введение этой нормы обеспечивало бы создание стимулов для 
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образовательных и научных (инновационных) организаций к созданию новых 
производств или расширению действующей научно-производственной базы. 

Вместе с тем введение данной меры требует значительной подготовительной 
работы. Прежде всего, необходимо определить перечень видов основных средств, 
для которых будет действовать данная льгота по налогу на имущество 
организаций, а также статус научной (инновационной) организации для целей 
налогового администрирования. 

Также следует обратить внимание на то, что налог на имущество 
организаций является региональным налогом, поэтому введение дополнительных 
федеральных льгот может быть компенсировано отменой иных, применяемых в 
настоящее время льгот, установленных Кодексом 

Передача полномочий по принятию решения о предоставлении 
инвестиционного налогового кредита по налогу на прибыль организаций и 
налогу на имущество организаций субъектам Российской Федерации. 
Кодексом в настоящее время урегулированы основные положения об изменении 
сроков уплаты налогов и сборов в форме отсрочки (рассрочки), инвестиционного 
налогового кредита. Вместе с тем, как показывает правоприменительная практика, 
отсрочка (рассрочка), инвестиционный налоговый кредит недостаточно 
используются с учетом их предназначения. Это происходит не только из-за 
существующей неопределенности в отношении обоснования их предоставления и 
полномочий органов исполнительной власти или организаций подтверждать 
наличие оснований для предоставления отсрочки (рассрочки), инвестиционного 
налогового кредита, но и в связи с тем, что изменение сроков уплаты налогов 
воспринимается как предоставление налоговых льгот. 

При этом изменения, внесенные в Кодекс в 2008 году и направленные на 
передачу Министру финансов Российской Федерации полномочий по принятию до 
1 января 2010 г. решений о предоставлении отсрочки (рассрочки) по уплате 
федеральных налогов, касались ограниченных случаев. Указанные полномочия 
прекращены с 1 января 2010 года. 

В целях обеспечения более широких масштабов использования 
инвестиционного налогового кредита и уточнения действующих правил изменения 
сроков уплаты налогов и сборов, в частности, предлагается: 

- в целях повышения оперативности принятия решений, а также в целях увязки 
принимаемых решений с бюджетной политикой региона передать полномочия по 
принятию решения о предоставлении инвестиционного налогового кредита (в том 
числе - инновационным организациям) по налогу на прибыль организаций (по 
ставке, установленной для зачисления в бюджеты субъектов Российской 
Федерации) и налогу на имущество организаций субъектам Российской Федерации 
с последующим администрированием налоговыми органами в уведомительном 
порядке (т.е. сохранение за налоговыми органами полномочий по 
администрированию процедуры применения кредита, но не принятия решения по 
факту его предоставления и его сумме); 

- увеличить размер инвестиционного налогового кредита, предоставляемого 
заинтересованной организации при проведении этой организацией научно-
исследовательских или опытно-конструкторских работ либо технического 
перевооружения собственного производства с 30 до 100% стоимости 
приобретенного заинтересованной организацией оборудования. 
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Впоследствии возможно расширение случаев передачи органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий по 
предоставлению отсрочек и рассрочек. Данная мера потребует внесения изменений 
не только в законодательство о налогах и сборах, но и в законодательство, 
регулирующее бюджетные правоотношения. 

Совершенствование налогообложения организаций, осуществляющих 
деятельность в социально-значимых областях. "Основными направлениями 
налоговой политики на 2008 - 2010 годы" уже предусматривалось принятие мер в 
этой области, в том числе, связанных с освобождением от обязанностей 
налогоплательщика налога на прибыль организаций некоммерческих организаций, 
осуществляющих деятельность в социально-значимых областях (в первую очередь, 
наука, культура, образование, здравоохранение). 

По мере создания институциональной среды предлагается в ближайшее 
время внести изменения в Кодекс, направленные на установление особого порядка 
налогообложения некоммерческих организаций, в том числе бюджетных 
учреждений, налогом на прибыль организаций. Этот порядок предполагает 
освобождение доходов указанных организаций (путем применения нулевой ставки 
налога), получаемых в связи с осуществлением предпринимательской 
деятельности, от налогообложения налогом на прибыль при соблюдении 
ограничений и условий, касающихся связи осуществляемой ими 
предпринимательской деятельности с основной деятельностью. Ограничения, в 
частности, будут касаться: организационно-правовой формы некоммерческой 
организации; видов деятельности, осуществляемых некоммерческой организацией; 
видов доходов, получаемых некоммерческой организацией; видов расходов, 
производимых некоммерческой организацией. 

С учетом подобных ограничений некоммерческие организации должны быть 
лишены возможности осуществлять иные виды предпринимательской 
деятельности, за исключением непосредственно связанных с теми целями, для 
достижения которых были созданы эти некоммерческие организации. 

Необходимость предоставления подобного освобождения некоммерческим 
организациям, осуществляющим деятельность в социально-значимых областях, 
связана с особенностью организационно-правовой формы некоммерческой 
организации, а также с особенностями исчисления налога на прибыль организаций. 
Так, одной из основных задач налога на прибыль организаций является 
налогообложение доходов собственников организации, которые распределяют 
между собой ее прибыль и (или) могут направить полученные средства, например, 
на капитальные вложения получившей прибыль организации или создание новой 
организации. Однако большинство организационно-правовых форм 
некоммерческих организаций не предусматривают возможность распределения 
прибыли между учредителями. В то же время условием осуществления 
капитальных вложений такими организациями за счет средств, полученных в виде 
доходов от предпринимательской деятельности, является уплата налога на прибыль 
организаций. Представляется, что в отношении некоммерческих организаций, 
осуществляющих деятельность в социально-значимых областях, существует 
возможность освобождения прибыли от налогообложения в том случае, если эта 
прибыль была получена за счет доходов от деятельности, напрямую связанной с 
основными целями создания организации, а организация не осуществляет никаких 
иных видов предпринимательской деятельности, приносящей доход. 
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Освобождение некоторых некоммерческих организаций от налога на 
прибыль организаций не предполагает их освобождения от отчетности, связанной с 
ведением уставной деятельности, поступлением и использованием получаемых 
средств, что сохранит возможности контроля со стороны налоговых органов как за 
правомерностью применения освобождения, так и с целью предотвращения 
злоупотреблений. 

Ключевым шагом для эффективного внедрения предлагаемых мер в этой 
области является создание системы идентификации некоммерческих организаций 
(возможно, путем выделения различных категорий НКО) с целью получения права 
на освобождение от налога на прибыль организаций. При этом в целях разработки 
законодательства в этой сфере целесообразно использовать результаты применения 
подобных режимов в зарубежных странах, которые на протяжении долгого 
периода времени предоставляют льготные режимы налогообложения социально-
ориентированным некоммерческим организациям. 

В целях содействия частных инвестиций в такие виды деятельности, как 
образование и здравоохранение, рассмотренный выше особый режим 
налогообложения налогом на прибыль некоммерческих организаций, 
осуществляющих деятельность в социально-значимых областях, предполагается на 
ограниченный срок (до 2020 года) распространить и на коммерческие организации, 
осуществляющие деятельность в сфере образования и здравоохранения. 
Предполагается, что для применения нулевой ставки налога на прибыль 
организаций коммерческие организации, осуществляющие деятельность в сфере 
образования и здравоохранения, будут обязаны выполнить все условия и 
ограничения, перечисленные выше для некоммерческих организаций, за 
исключением требований к их организационно-правовой форме. 

Освобождение от налогообложения доходов в виде остаточной 
стоимости имущества, оставшегося после окончания действия договора 
гранта. В настоящее время, если у организации после окончания действия 
договора гранта остается имущество, приобретенное (созданное) за счет средств 
гранта, возникает обязанность увеличить доходы организаций на остаточную 
стоимость такого имущества на момент окончания договора гранта. 

Предлагается освободить от налогообложения доходы в виде стоимости 
имущества, оставшегося после окончания действия договора гранта, но в пределах 
20 процентов первоначальной стоимости такого имущества. Поскольку по 
имуществу, приобретенному (созданному) за счет средств целевого 
финансирования, в том числе грантов, амортизация для целей налогообложения не 
начисляется, предлагается использовать данные бухгалтерского учета о 
первоначальной и остаточной стоимости такого имущества. 

Уточнение порядка принятия для целей налогообложения расходов в 
виде платежей по лицензионным (сублицензионным) договорам. В настоящее 
время существует неопределенность в части принятия для целей налогообложения 
прибыли расходов на приобретение прав пользования программами для ЭВМ и баз 
данных по сублицензионным договорам, а также единовременных платежей за 
пользование правами на результаты интеллектуальной деятельности и средствами 
индивидуализации. 

Предлагается уточнить соответствующие положения Кодекса таким образом, 
чтобы указанные расходы при условии их экономической обоснованности и 
документального подтверждения принимались при определении налоговой базы по 
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налогу на прибыль организаций. При этом суммы единовременного платежа по 
лицензионным (сублицензионным) договорам могут приниматься для целей 
налогообложения либо единовременно, либо равными долями в течение срока 
действия договора по выбору налогоплательщика, который должен быть закреплен 
в учетной политике для целей налогообложения. 

Разрешение переноса убытков на будущее при совершении операций в 
рамках договора простого товарищества. В настоящее время, если организация 
является участником совместной деятельности (договора простого товарищества) и 
по такой деятельности получен убыток, организация не может уменьшить 
облагаемую налогом прибыль на сумму такого убытка. При этом форма договора 
простого товарищества является одной из распространенных форм объединения 
ресурсов различных участников для инвестиций в венчурные проекты, что 
обусловливает рассмотрение соответствующей проблемы при обсуждении 
направлений налогового стимулирования инновационной деятельности. 

Предлагается разрешить перенос убытков на будущее при совершении 
операций в рамках договора простого товарищества. Возможно принятие норм, в 
соответствии с которыми, если в рамках совместной деятельности (простого 
товарищества) был получен убыток, сумма убытка может быть распределена 
между организациями-участниками в соответствии с заключенным договором, при 
этом каждая организация-участник получит право уменьшить прибыль будущих 
периодов в рамках того же договора о совместной деятельности (то есть с тем же 
составом участников и видами осуществляемой деятельности) на сумму 
приходящегося на нее убытка. 

При изменении состава участников договора и/или видов осуществляемой 
совместной деятельности право на перенос убытков для целей налогообложения 
должно быть утрачено. 

Распространение налогового вычета по налогу на доходы физических 
лиц на суммы уплаченных процентов по образовательным кредитам. В 
настоящее время Кодекс представляет право на применение социального 
налогового вычета по налогу на доходы физических лиц в части перечисленной 
налогоплательщиком сумм платы за свое обучение, при этом подобный вычет не 
применяется в части уплаты процентов по образовательному кредиту. 

После вступления в силу правовых норм, регулирующих порядок 
предоставления образовательных кредитов, предлагается распространить 
налоговый вычет по налогу на доходы физических лиц, предоставляемый в 
настоящее время на сумму платы за обучение, на уплату процентов по 
образовательным кредитам. 

Прочие направления поддержки инновационной активности. 
Планируется освобождение от налогообложения доходов от реализации ценных 
бумаг, необращающихся на организованных рынках и находящихся в 
собственности лица не менее 5 лет. Введение данного освобождения 
предполагается распространить на ценные бумаги, приобретенные начиная с 2011г. 
Указанная мера позволит небольшим инновационным компаниям привлекать 
долгосрочные инвестиции на более выгодных условиях. 

Необходимо обеспечить возможность беспрепятственного перехода на 
упрощенную систему налогообложения создаваемых при вузах малых 
внедренческих предприятий. 
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Также в связи с созданием технопарка "Сколково" предполагается 
разработка специальных мер, связанных с налогообложением и обложением 
страховыми взносами на обязательное пенсионное, медицинское и социальное 
страхование, для инновационных компаний, осуществляющих деятельность в 
данном технопарке. В частности, помимо уже существующих и предлагаемых в 
настоящем документе налоговых льгот участники технопарка получат возможность 
использования следующих преимуществ в области налогообложения: 

освобождение от уплаты налога на прибыль организаций, налога на имущество 
организаций и земельного налога; 

уплата страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и 
медицинское страхование по совокупному тарифу 14% с компенсацией разницы до 
34% за счет федерального бюджета; 

применение освобождения от уплаты налога на добавленную стоимость по 
выбору налогоплательщика. 

Право на применение специального налогового режима получат организации 
в течение 10 лет с момента регистрации в качестве участника "Сколково" при 
условии, что размер выручки от реализации товаров (работ, услуг, имущественных 
прав), а также внереализационных доходов такого участника не превышает 1 млрд. 
руб. в год. 

При превышении этого предельного размера выручки в размере 1 млрд. руб. 
в год и до истечения 10-летнего срока с момента регистрации участник получает 
право на освобождение от налогообложения налогом на прибыль организаций 
прибыли в размере, не превышающем 300 млн. руб., нарастающим итогом с 
момента применения указанного освобождения. Право на освобождение от 
налогообложения налогом на прибыль организаций прибыли в размере, не 
превышающем 300 млн. руб., получат также участники "Сколково", которые не 
воспользуются правом на применение специального налогового режима. 

Возможность выбора режима налогообложения НДС будет предоставлена 
налогоплательщикам однократно, при регистрации в качестве участников 
технопарка. 

В долгосрочной перспективе необходимо внести в Кодекс изменения, 
направленные на урегулирование налогообложения операций с нематериальными 
активами, уточнение правил налогообложения при осуществлении операций 
поставки нематериальных активов, а также совершение операций в рамках 
электронной торговли. 

3.2.12. Федеральная служба по интеллектуальной собственности, 
патентам и товарным знакам (РОСПАТЕНТ)23  

В соответствии с Положением о Федеральной службе по интеллектуальной 
собственности, патентам и товарным знакам, утвержденным постановлением 
Правительства РФ 16 июня 2004 г. № 229 (в ред. Постановлений Правительства РФ 
от 22.04.2005 № 247, от 07.11.2008 № 814, от 27.01.2009 № 43, от 08.04.2009 
№ 313), Роспатент является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере правовой охраны и 
использования объектов интеллектуальной собственности, патентов и товарных 
знаков и результатов интеллектуальной деятельности, вовлекаемых в 

                                                 
23 Данные за 2010 год Федеральной службой по интеллектуальной собственности, патентам и товарным 

знакам представлены в разделе 5 настоящего доклада. 
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экономический и гражданско-правовой оборот, соблюдения интересов Российской 
Федерации, российских физических и юридических лиц при распределении прав на 
результаты интеллектуальной деятельности, в том числе создаваемые в рамках 
международного научно-технического сотрудничества.  

Федеральная служба по интеллектуальной собственности, патентам и 
товарным знакам находилась в ведении Министерства образования и науки 
Российской Федерации24. 

РОСПАТЕНТ осуществляет следующие полномочия в установленной сфере 
деятельности: 

- организует прием заявок на объекты интеллектуальной собственности, их 
регистрацию и экспертизу; выдает в установленном порядке патенты Российской 
Федерации на изобретение, полезную модель, промышленный образец, 
свидетельства Российской Федерации на товарный знак, знак обслуживания, на 
право пользования наименованием места происхождения товара, на 
общеизвестный в Российской Федерации товарный знак, свидетельства об 
официальной регистрации программ для ЭВМ, баз данных, топологий 
интегральных микросхем; 

- осуществляет регистрацию договоров о предоставлении права на 
изобретения, полезные модели, промышленные образцы, товарные знаки, знаки 
обслуживания, охраняемые программы для ЭВМ, базы данных, топологии 
интегральных микросхем, а также договоров коммерческой концессии на 
использование объектов интеллектуальной собственности, охраняемых в 
соответствии с патентным законодательством Российской Федерации;  

- осуществляет аттестацию и регистрацию патентных поверенных Российской 
Федерации, а также выдачу им регистрационных свидетельств; 

- публикует сведения: о зарегистрированных объектах интеллектуальной 
собственности, поданных заявках и выданных по ним патентах и свидетельствах; о 
действии, прекращении действия и возобновлении действия правовой охраны в 
отношении объектов интеллектуальной собственности, передаче прав на 
охраняемые объекты интеллектуальной собственности; об официальной 
регистрации объектов интеллектуальной собственности; 

- обменивает авторские свидетельства СССР на изобретения, свидетельства 
СССР на промышленные образцы и патенты СССР на изобретения, выданные на 
имя Государственного фонда изобретений СССР, на патенты Российской 
Федерации на изобретения 

 - продлевает срок действия патента на изобретение, относящегося к 
средствам, для применения которых требуется получение разрешения 
уполномоченного на это органа в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, срок действия патента на промышленный образец, свидетельства 
(патента) на полезную модель, свидетельства о регистрации товарного знака, знака 
обслуживания, свидетельства на право пользования наименованием места 
происхождения товара, а также восстанавливает действие патента на изобретение, 
полезную модель, промышленный образец, прекращенное в связи с неуплатой в 
установленный срок пошлины за поддержание его в силе;  

                                                 
24 Указом Президента России от 24.05.2011г. Роспатент реорганизован в Федеральную службу 

интеллектуальной собственности с подчинением Правительству РФ 
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-  осуществляет в установленном порядке проверку деятельности 
организаций, распоряжающихся правами Российской Федерации на объекты 
интеллектуальной собственности и результаты интеллектуальной деятельности.  

В течение 2009 года велась активная работа по решению одной из важнейших 
стратегических задач развития Роспатента – созданию условий, способствующих 
наиболее полной реализации юридическими и физическими лицами прав на охрану 
результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации, их 
защиту в условиях произошедшей годом раньше гражданско-правовой 
кодификации законодательства в сфере интеллектуальной собственности и 
вступления в силу части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации 
(далее – часть четвертая  Кодекса). 

В 2010 году активно дорабатывались и согласовывались также проекты 
административных регламентов, подготовка которых была поручена Роспатенту на 
основании План-графика первоочередной (приоритетной) разработки 
федеральными службами и федеральными агентствами, находящимися в ведении 
Министерства, в 2007 – 2008 годах административных регламентов исполнения 
государственных функций и предоставления государственных услуг, 
утвержденного приказом Минобрнауки России от 21 декабря 2006 г. № 334. 

Подготовлены и размещены на официальном сайте Роспатента проекты 
административных регламентов, направленных на исполнение Роспатентом 
следующих государственных функций: 

- признание недействительным предоставление правовой охраны и досрочное 
прекращение правовой охраны товарного знака, знака обслуживания, 
наименования места происхождения товара, признание недействительным и 
аннулирование патента на изобретение, промышленный образец, патента 
(свидетельства) на полезную модель, досрочное прекращение действия патента на 
изобретение, промышленный образец, патента (свидетельства) на полезную 
модель, аннулирование записи в Государственном реестре наименований мест 
происхождения товаров Российской Федерации и свидетельства, а также 
прекращение действия свидетельства об исключительном праве на наименование 
места происхождения товара; 

-  организация приема заявок на товарные знаки и знаки обслуживания, их 
регистрация и экспертиза, выдача в установленном порядке свидетельств 
Российской Федерации на товарный знак, знак обслуживания, общеизвестный в 
Российской Федерации товарный знак; 

- государственная регистрация сделок, предусматривающих использование 
единых технологий гражданского назначения на территориях иностранных 
государств. 

В целях реализации поставленных задач Роспатентом при участии ФГУ 
ФИПС в течение 2010 года была проведена значительная работа по трем основным 
направлениям, связанным с качеством экспертизы заявок: 

-  разработка методического обеспечения экспертизы заявок; 
- мониторинг применения административных регламентов исполнения 

государственных функций, связанных с предоставлением правовой охраны  
объектам патентных прав и средствам индивидуализации; 

-  контроль  за соблюдением административных процедур, связанных с 
рассмотрением заявок.  
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3.2.13. Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства 
в области охраны культурного наследия25 

В соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору за 
соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия, 
утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 мая 
2008 г. № 407 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 07.11.2008 № 814, от 
29.12.2008 № 1052, от 27.01.2009 № 43), Росохранкультура является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по охране 
культурного наследия, авторского права и смежных прав, по контролю и надзору в 
указанной сфере деятельности, а также по нормативно-правовому регулированию в 
сфере охраны культурного наследия, осуществления контроля и надзора в сфере 
авторского права и смежных прав. 

Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в области 
охраны культурного наследия находится в ведении Министерства культуры 
Российской Федерации.  

Росохранкультура осуществляет следующие полномочия: 
- на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и Министерства 
культуры Российской Федерации принимает нормативные правовые акты в 
установленной сфере деятельности (в том числе по вопросам обеспечения контроля 
и надзора в установленной сфере ведения; по вопросу установления формы отчета 
о деятельности аккредитованных государством организаций, осуществляющих 
коллективное управление авторскими и смежными правами; обязательные для 
исполнения методические указания и инструкции по осуществлению органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий 
по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране 
объектов культурного наследия федерального значения); 

- осуществляет государственный контроль и надзор, в том числе за 
сохранением, использованием, популяризацией и государственной охраной 
объектов культурного наследия, в том числе совместно с органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации; за соблюдением 
законодательства Российской Федерации об авторском праве и смежных правах в 
установленной сфере деятельности; за деятельностью аккредитованных 
государством организаций, осуществляющих коллективное управление авторскими 
и смежными правами; 

- осуществляет государственную аккредитацию организаций, 
осуществляющих коллективное управление авторскими и смежными правами; 

- в порядке и на основаниях, установленных законодательством Российской 
Федерации, составляет протоколы и рассматривает дела об административных 
правонарушениях в установленной сфере деятельности; 

- размещает в соответствии с законодательством Российской Федерации 
заказы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Службы, а 
также на проведение научно-исследовательских работ для государственных нужд в 
установленной сфере деятельности; 

                                                 
25 Данные за 2010 год получены на официальном сайте Федеральной службы по надзору за 

соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия http://rosohrancult.ru/itogi. 



 135

- осуществляет функции государственного заказчика федеральных целевых, 
научно-технических и инновационных программ и проектов в сфере деятельности 
Службы; 

- обобщает практику применения законодательства Российской Федерации в 
установленной сфере деятельности. 

Государственная охрана объектов культурного наследия 
К моменту создания Росохранкультуры ситуация с государственной охраной 

памятников истории и культуры являлась критической. На заседании Президиума 
Правительства Российской Федерации 13 октября 2008 г. Федеральный закон от 25 
июня 2002 г. № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 
культуры) народов Российской Федерации" был признан самым провальным в 
связи с отсутствием подзаконных актов. На практике органы власти продолжали 
руководствоваться советскими правилами образца 1982 года, многие нормы 
которых устарели и оказались неприменимы, вступая в противоречие с 
Гражданским, Градостроительным и Земельным кодексами Российской Федерации.  

В 2008 – 2010 гг. Росохранкультурой разработаны, утверждены и доведены до 
принятия 18 нормативных правовых актов, создавших заново правовой каркас 
отрасли, в том числе:  

2 федеральных закона;  
7 постановлений Правительства Российской Федерации;  
2 распоряжения Правительства Российской Федерации;  
7 приказов Росохранкультуры, зарегистрированных в Минюсте России.  
Во всех субъектах Российской Федерации определен уполномоченный орган 

охраны объектов культурного наследия. Всем регионам в 2010 году впервые 
перечислены субвенции 267,3 млн. руб. из федерального бюджета на 
государственную охрану памятников федерального значения. Службой планово 
проверены 28 региональных органов охраны памятников истории и культуры, или 
треть их общего количества.  

Впервые начата регистрация памятников в едином государственном реестре 
объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации. Впервые обеспечено утверждение предметов охраны 
памятников, границ их территорий и режимов использования земельных участков в 
границах данных территорий.  

В 2008 – 2010 гг. выдано 1841 лицензий на право осуществления деятельности 
по реставрации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры). 
В выдаче отказано 538 заявителям. Создан, размещен на сайте и регулярно 
обновляется реестр лицензий, содержащий 4580 записей.  

С ноября 2009 г. Росохранкультура приступила к выдаче разрешений 
(открытых листов) на право проведения археологических полевых работ. К 
настоящему времени выдано 934 открытых листа.  

Выдано 116 заданий и 268 разрешений на проведение работ по сохранению 
памятников истории и культуры федерального значения.  

Рассмотрено 726 комплектов проектной документации по реставрации 
памятников, 459 проектов зон охраны, территорий памятников и документов 
территориального планирования.  

Росохранкультурой проведены 1428 проверок. По результатом взысканы в 
административном порядке штрафы на сумму 2,7 млн. руб.  
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Судебно-правовая работа 
Росохранкультурой повышена эффективность судебно-правовой работы. 

Службой принят Регламент по организации судебно-правовой работы и 
исполнительного производства. Разработаны и внедрены примерные формы 
процессуальных документов по делам об административных правонарушениях.  

В 2008 – 2010 гг. специалисты Росохранкультуры приняли участие в 758 
судебных процессах. В 82 % судами приняты решения, отражающие правовую 
позицию Росохранкультуры, в том числе о признании незаконными самовольных 
строений в зонах охраны усадьбы "Архангельское", усадьбы "Ясная Поляна", 
Мамаева кургана и др.  

Сохранение культурных ценностей 
Росохранкультурой проведено 956 проверок музеев, библиотек и архивов, что 

на 20 % больше, чем в 2005 – 2007 годах. Выявлено 15022 нарушения, выдано 691 
предписание об их устранении, возбуждено 14 административных дел.  

Росохранкультурой доработана и внедрена Электронная регистрационно-
поисковая автоматизированная система (ЭРПАС), зарегистрированная 5 августа 
2010 г. Роскомнадзором как федеральная государственная информационная 
система (электронный паспорт № ФС-77100024). В ЭРПАС зарегистрированы 
17262 предмета, утраченных и находящихся в розыске.За два года объем сведений, 
учтенных в ЭРПАС, вырос в 2 раза.  

Применение ЭРПАС в сочетании с публикацией Росохранкультурой трех 
каталогов "Внимание, розыск!" позволило в 2008 – 2010 годах обнаружить и 
возвратить государству культурные ценности на сумму более 250 млн. руб., в том 
числе целый ряд уникальных императорских документов, а также произведений 
Кирилла Уланова, Александра Родченко, Ольги Розановой, Николая Рериха и др.  

Росохранкультурой реализован международный выставочный проект 
"Крейсер "Варяг" – обретение реликвий". Впервые хранящиеся в Южной Корее 
флаги легендарного крейсера "Варяг" и канонерской лодки "Кореец" были 
доставлены в Россию и показаны на всех флотах. За реализацию этого проекта 
сотрудники Росохранкультуры и его участники отмечены Почетными грамотами и 
благодарностями Президента Российской Федерации.  

Вывоз и ввоз культурных ценностей 
В 2008 – 2010 гг. Росохранкультурой оформлено 7674 свидетельства на право 

вывоза 135203 культурных ценностей.  
Выдано 19021 справка на вывоз 145195 предметов сувенирного и 

художественного характера.  
Оформлены 1336 выставок за рубежом, на которые были временно вывезены 

36675 культурных ценностей на общую страховую сумму более 220 млрд. руб.  
Общая сумма государственной пошлины за предоставление права вывоза 

культурных ценностей составила 13,3 млн. руб.  
Зарегистрировано 9660 обращений о ввозе 52347 культурных ценностей. По 

сравнению с 2008 годом количество ввезенных в Россию культурных ценностей в 
2010 году увеличилось на треть.  

По запросам правоохранительных и таможенных органов проведено 3421 
экспертиза задержанных и конфискованных 61765 культурных ценностей.  

Сегодня в экспертной деятельности Росохранкультуры участвуют 906 
аттестованных экспертов.  



 137

Специалисты Росохранкультуры приняли участие в подготовке 2 
федеральных законов, которые облегчили и стимулировали ввоз в страну 
культурных ценностей, в том числе государственными музеями.  

В настоящее время специалисты Росохранкультуры работают над разработкой 
единых правил оформления импорта и экспорта культурных ценностей в рамках 
ЕврАзЭС в связи с вступлением в силу с 1 июля 2010 г. Таможенного кодекса 
России, Белоруссии и Казахстана.  

Охрана авторского права и смежных прав 
В 2008 – 2010 гг. Росохранкультурой осуществлен весь цикл по проведению 

государственной аккредитации организаций на осуществление деятельности в 6 
сферах коллективного управления, предусмотренных статьей 1244 Гражданского 
кодекса Российской Федерации26:  

в 2 сферах государственную аккредитацию получила Общероссийская 
общественная организация "Российское Авторское Общество" (РАО);  

в 2 сферах государственную аккредитацию получила Общероссийская 
общественная организация "Общество по коллективному управлению смежными 
правами "Всероссийская Организация Интеллектуальной Собственности" (ВОИС);  

в 1 сфере государственную аккредитацию получила Общероссийская 
общественная организация Некоммерческое партнерство "Партнерство по защите и 
управлению правами в сфере искусства" (УПРАВИС).  

Информационное обеспечение 
В целях обеспечения широкого доступа к информации о деятельности 

Росохранкультуры:  
создан официальный интернет-сайт Росохранкультуры, который по оценке 

Минэкономразвития России занял 15 место среди сайтов федеральных органов 
исполнительной власти;  

издается ежегодный публичный отчет, который размещается в сети Интернет 
на официальном сайте, а также рассылается во все органы законодательной и 
исполнительной власти и субъекты Российской Федерации;  

создан печатный орган Росохранкультуры – журнал "Культура: управление, 
экономика, право", выходящий ежеквартально;  

на едином портале "Государственные услуги" в сети Интернет размещена 
информация о 20 государственных услугах (функциях), предоставляемых 
(осуществляемых) Росохранкультурой. В течение месяца будет размещена 
информация о последних двух функциях;  

подробная информация о результатах деятельности Росохранкультуры в 2009 
году опубликована в информационном бюллетене Администрации Президента 
Российской Федерации "Президентский контроль" (2010, № 8).  

Спланирован двухлетний процесс перехода к осуществлению 
(предоставлению) государственных услуг (функций) в электронном виде.  

Обзор результатов деятельности Росохранкультуры 
в сфере государственного контроля и надзора за сохранением культурных 

ценностей за первое полугодие 2010 г. 
Во исполнение Плана основных мероприятий Федеральной службы по 

надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия 
                                                 
26 Информация о данных организациях приведена в  главе 4 настоящего Доклада. 
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на 2010 год (далее – План) центральным аппаратом Росохранкультуры и ее 
территориальными органами (далее – органы Росохранкультуры) в первом 
полугодии 2010 г. была осуществлено всего 247 проверок, в том числе 141 
плановая проверка и 106 мероприятий по контролю выполнения должностными 
лицами субъектов проверки ранее выданных предписаний об устранении 
выявленных нарушений.  

Всего в ходе мероприятий по контролю и надзору выявлено 2531 нарушение 
законодательства.  

Из них:  
нарушений федеральных законов – 304  
нарушений постановлений Правительства Российской Федерации – 235  
нарушений ведомственных актов – 1772  
нарушений методических рекомендаций и иных инструктивных материалов – 

220.  
Органами Росохранкультуры выдано 167 предписаний об устранении 

выявленных нарушений в установленной сфере деятельности и составлено 7 
протоколов об административных правонарушениях  

В сфере музейного дела  
Органами Росохранкультуры в сфере музейного дела всего осуществлено 193 

проверки, из которых 141 в соответствии с планом, 95 проверок – внеплановые 
(контроль исполнения ранее выданных предписаний), всего в ходе проверок 
выявлено 2226 нарушение.  

Выдано 130 предписаний об устранении нарушений нормативных требований 
в установленной сфере деятельности.  

По статьям 19.7, 19.5 Кодекса об административных правонарушениях 
составлено 7 протоколов об административных правонарушениях (Средне-
Сибирское, Дальневосточное и Южное территориальные управления).  

Результаты проведенных проверок в части соблюдения музеями нормативных 
требований свидетельствуют, что типичными нарушениями законодательства в 
сфере музейного дела для всех регионов остаются:  

нарушения Федерального закона от 26 мая 1996 г. № 54-ФЗ "О Музейном 
фонде Российской Федерации и музеях в Российской Федерации", а также 
Положения о Музейном фонде Российской Федерации и Положения о 
Государственном каталоге Музейного фонда Российской Федерации, 
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 12 
февраля 1998 г. № 179 в части оформления договоров безвозмездного пользования 
с Минкультуры России и включения музейных предметов и музейных коллекций в 
состав Музейного фонда Российской Федерации и регистрации в Государственном 
каталоге Российской Федерации;  

нарушения требований Инструкции по учету и хранению музейных 
ценностей, находящихся в государственных музеях СССР от 17 июля 1985 г. № 290 
и Инструкции по учету и хранению музейных ценностей из драгоценных металлов 
и драгоценных камней, находящихся в государственных музеях СССР, от 15 
декабря 1987 г. № 513 по оформлению и ведению учетной документации (книг 
поступлений, актов приема и выдачи, актов итогов сверок наличия музейных 
предметов и музейных коллекций) и соблюдению условий хранения музейных 
фондов (соблюдение температурно-влажностного режима, наличие 
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специализированных фондохранилищ, обеспечение безопасности музейных 
коллекций).  

Основные причины выявленных нарушенийусловно можно разделить на 3 
группы в зависимости от причин их возникновения:  

первая группа связана с недостаточным финансированием вопросов учетно-
хранительской деятельности в музеях. Крайне слабая материальная база музеев, 
недофинансирование учреждений на обеспечение сохранности музейного 
собрания;  

вторая – с недостаточной компетентностью сотрудников и недостаточным 
вниманием руководства к учетно-хранительской деятельности. Отсутствие в 
проверенных музеях специалистов в области музейного дела, а зачастую 
недостаточная численность персонала, в первую очередь ведомственных и 
муниципальных музеев. Непрофессионализм и низкая осведомленность 
сотрудников музея о нормативной правовой базе в области музейного дела;  

третья – организационная, связанная с отсутствием централизованной 
методической помощи и неотработанностью технологии включения музейных 
предметов и музейных коллекций в состав Музейного Фонда Российской 
Федерации и регистрации их в Государственном каталоге Музейного фонда 
Российской Федерации.  

В сфере библиотечного дела  
В сфере библиотечного дела всего осуществлено 24 проверки, в том числе 21 

в соответствии с планоми 3 внеплановых (контроль исполнения ранее выданных 
предписаний) проверки, в ходе которых выявлено 89 нарушений.  

Выдано 15 предписаний об устранении нарушений нормативных требований в 
установленной сфере деятельности.  

По результатам проверок выявлены нарушения законодательных и 
нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере библиотечного дела:  

отсутствие необходимых площадей для размещения книжного фонда 
(документы Национального библиотечного фонда хранятся в абонементах и в 
читальных залах (в открытом доступе, без изоляции);  

неудовлетворительное состояние помещений и зданий;  
несоблюдение требований пожарной безопасности;  
отсутствие контроля за температурно-влажностным режимом;  
Анализ этих данных позволяет сделать выводы, что нарушения, связанные с 

отсутствием условий, обеспечивающих сохранность Национального библиотечного 
фонда, в основном, допускались в связи с недостаточным бюджетным 
финансированием.  

В сфере хранения и использования кинофондов  
В сфере хранения использования кинофондов проведена 1 плановая 

проверка,нарушений не выявлено.  
В сфере архивного дела  
В сфере архивного дела всего осуществлено 29 проверок, в том числе 21 в 

соответствии с планоми 8 внеплановых (контроль исполнения ранее выданных 
предписаний) проверки, в ходе которых выявлено 216 нарушений.  

Выдано 22 предписания об устранении нарушений нормативных требований в 
установленной сфере деятельности.  

Характерными нарушениями, выявленными в ходе проверок, являются:  
нарушение нормативных режимов хранения архивных документов;  
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приостановление или отсутствие работ по созданию страхового фонда и 
фонда пользования;  

несоответствие форм основных учетных документов нормативным формам;  
ведение основных учетных документов с нарушением нормативных 

требований;  
нарушения в порядке снятия с учета архивных документов, пути розыска 

которых исчерпаны;  
отсутствие приборов контроля и подержания нормативного температурно-

влажностного режимов.  
Основными причинами выявленных нарушений в архивных учреждениях 

являются неудовлетворительное материально-финансовое и кадровое обеспечение.  
Кроме того, в ходе проверок в сфере музейного, архивного и библиотечного 

дела все органы Росохранкультуры, помимо функции контроля в установленной 
сфере деятельности, фактически исполняют также методическую и обучающую 
функции.  

3.2.14. Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки27 

В соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере 
образования и науки, утвержденным Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 17 июня 2004 г. № 300 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 
07.10.2006 № 606, от 21.07.2008 № 552, от 07.11.2008 № 814, от 27.01.2009 № 43, от 
25.06.2009 № 535, от 08.08.2009 № 649), Рособрназдзор является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и 
надзору в области образования и науки. 

Рособрнадзор находится в ведении Министерства образования и науки 
Российской Федерации и  осуществляет в т.ч. следующие полномочия в 
установленной сфере деятельности: 

- осуществляет контроль и надзор за соблюдением законодательства 
Российской Федерации в области образования; 

- осуществляет контроль и надзор за деятельностью советов по защите 
диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой 
степени доктора наук, ученых (научно-технических) советов высших учебных 
заведений, образовательных учреждений дополнительного профессионального 
образования и научных организаций по вопросам присвоения ученых званий; 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для нужд Службы, а также на проведение научно-исследовательских работ 
для иных государственных нужд в установленной сфере деятельности. 

В соответствии с Положением Рособрнадзор также осуществляет полномочия 
по рассмотрению в установленном порядке вопросов присуждения ученых 
степеней доктора и кандидата наук и выдает соответствующие аттестаты и 
дипломы установленного образца. Согласно Положению о порядке присуждения 
ученых степеней, утвержденному постановлением Правительства Российской 
Федерации от 30.10.2002 № 74 при написании диссертации соискатель обязан 
давать ссылки на автора и источник, откуда он заимствует материалы или 
отдельные результаты. При использовании в диссертации идей или разработок, 

                                                 
27 Данные за 2010 год представлены Федеральной службой  по надзору в сфере образования и науки. 
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принадлежащих соавторам, коллективно с которыми были написаны научные 
работы, соискатель обязан отметить это в диссертации. Указанные ссылки должны 
делаться также в отношении научных работ соискателя, выполненных им как в 
соавторстве, так и единолично. В случае использования заимствованного 
материала без ссылки на автора и источник заимствования диссертация снимается 
с рассмотрения вне зависимости от стадии ее рассмотрения без права повторной 
защиты. 

Действующая сеть советов по защите докторских и кандидатских 
диссертаций, утвержденных приказами Рособрнадзора в 2009-2011 гг. (информация 
по состоянию на 10.06.2011) включает в себя 3300 советов.28 В том числе в 
2010 году приказами Рособрнадзора были утверждены 658 советов. 

3.2.15. Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных 
технологий и массовых коммуникаций29 

Роскомнадзор является уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим лицензирование деятельности по 
изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для 
электронных вычислительных машин (программ для ЭВМ), баз данных и 
фонограмм на любых видах носителей (за исключением случаев, если указанная 
деятельность самостоятельно осуществляется лицами, обладающими правами на 
использование указанных объектов авторских и смежных прав в силу 
федерального закона или договора), в том числе контроль за соблюдением 
лицензиатами лицензионных условий и требований. 

Лицензирование данного вида деятельности имеет высокое экономическое, 
социальное и политическое значение и направлено на защиту интересов 
обладателей авторских и смежных прав от недобросовестного использования 
результатов их интеллектуальной деятельности. 

С 06 декабря 2010 года вступили в силу следующие изменения в 
Федеральный закон от 08.08.2001 года № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных 
видов деятельности» (далее – Закон): 

1) введено новое основание отказа в предоставлении лицензии - 
аннулирование ранее выданной лицензии на осуществление данного вида 
деятельности (часть 3 статьи 9 Закона). 

2) одним из лицензионных требований и условий установлено требование об 
осуществлении деятельности с использованием производственного оборудования, 
принадлежащего лицензиату на праве собственности (статья 17.2 Закона).  

В 2010 году лицензию на осуществление деятельности по изготовлению 
экземпляров аудиовизуальных произведений, программ для электронных 
вычислительных машин (программ для ЭВМ), баз данных и фонограмм на любых 
видах носителей имела 121 организация, из них 20 лицензиатов не осуществляли 
лицензируемую деятельность.  

В 2010 году Роскомнадзором прекращено действие 21 лицензии, в том числе 
по решению лицензиатов досрочно прекращено действие 10 лицензий, в связи с 
истечением срока действия - 11 лицензий. 

                                                 
28 http://vak.ed.gov.ru/ru/news/index.php?id54=255 
29 Данные за 2010 год представлены Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных 

технологий и массовых коммуникаций (исх. № 02-3/05864 от 28.03.2011 г.). 
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Лицензионный контроль, осуществляемый Роскомнадзором, проводится в 
следующих целях: 

1) проверка полноты и достоверности сведений о соискателе лицензии, 
содержащихся в представленных соискателем лицензии заявлении и документах, и 
возможности выполнения им лицензионных требований и условий; 

2) проверка сведений о лицензиате и соблюдение им лицензионных 
требований и условий при осуществлении лицензируемого вида деятельности. 

В 2010 году проведено 26 (в 2009 году – 24) проверок возможности 
соблюдения соискателями лицензии лицензионных требований и условий, по 
итогам этой работы соискателям предоставлены 22 (14) лицензии, 4 (10) 
соискателям отказано в получении лицензии. 

Контроль деятельности организаций, осуществляющих лицензируемый вид 
деятельности, проводится в форме плановых и внеплановых проверок. В 2010 году 
было проведено 42 проверки (в 2009 году – 57), 32 (42) из которых носили 
плановый характер, 10 (15) внеплановых проверок соблюдения лицензионных 
требований и условий лицензиатами. 

Основаниями для проведения внеплановых проверок, в большинстве 
случаев, являлись сообщения государственных органов и других заинтересованных 
лиц о фактах осуществления лицензиатами деятельности с нарушением 
законодательства Российской Федерации. 

В 11 (в 2009 – 28) случаях выявлены нарушения лицензионных требований и 
условий. Выдано 7 (31) предписаний об устранении выявленных нарушений.  

В 2010 г. возбуждено 16 (в 2009 - 20) дел об административных 
правонарушениях в отношении 12 лицензиатов (по ч.4 ст.14.1, ст.19.7 КоАП РФ), в 
результате рассмотрения которых 8 лицензиатов привлечены к административной 
ответственности, в отношении 1 лицензиата вынесено решение о прекращении 
административного производства, по 3 лицензиатам решения в 2010 году не 
приняты. 

Вместе с тем, существует ряд проблем, с которыми Роскомнадзор 
сталкивается при исполнении функции по осуществлению государственного 
контроля в отношении данного вида деятельности. 

При проведении Роскомнадзором мероприятий, связанных с проверкой 
порядка осуществления лицензиатами лицензируемого вида деятельности, а также 
при выявлении фактов нарушения авторских и смежных прав правообладателей, 
одним из принципиальных недостатков действующего порядка осуществления 
лицензируемого вида деятельности является отсутствие в законодательстве 
установленной обязанности лицензиата сообщать в лицензирующий орган о любых 
изменениях комплекса производственного оборудования, используемого при 
осуществлении лицензируемого вида деятельности. Данная мера необходима для 
установления оборудования, на котором произведена продукция, и его 
принадлежности определенному лицензиату в конкретный временной период. 

В связи с вышеизложенным считаем необходимым Закон дополнить нормой, 
устанавливающей обязанность организаций, имеющих лицензию на осуществление 
деятельности по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, 
программ для ЭВМ, баз данных и фонограмм на любых видах носителей, 
представлять в лицензирующий орган информацию об изменениях в составе 
производственного оборудования, используемого для осуществления деятельности, 
в течение 15 дней с момента изменений.  
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Кроме того, учитывая, что с 01 июля 2011 года к лицензионному контролю 
будут применяться нормы Федерального закона от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», касающиеся, в 
том числе сроков и оснований проведения внеплановых проверок, необходимо 
внесение изменений в указанный закон в части расширения перечня оснований 
проведения внеплановых проверок.  

А именно, предоставить государственным контрольным органам право 
проводить  внеплановые проверки в случаях получения ими информации от 
граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с жалобами на 
нарушения прав и законных интересов третьих лиц действиями (бездействиями) 
иных юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей, связанные с 
невыполнением ими обязательных требований, а также получения иной 
информации, подтверждаемой документами и (или) иными доказательствами, 
свидетельствующими о наличии признаков таких нарушений. 

3.2.16. Федеральная таможенная служба30 

В соответствии с Положением о Федеральной таможенной службе, 
утвержденным постановлением Правительства РФ от 26 июля 2006 г. № 459 (в ред. 
Постановлений Правительства РФ от 21.04.2008 № 288, от 05.06.2008 № 437, от 
07.11.2008 № 814, от 27.01.2009 № 43, от 10.03.2009 № 219), ФТС России является 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
в соответствии с законодательством Российской Федерации функции по выработке 
государственной политики и нормативному правовому регулированию, контролю и 
надзору в области таможенного дела, а также функции агента валютного контроля 
и специальные функции по борьбе с контрабандой, иными преступлениями и 
административными правонарушениями. 

Федеральная таможенная служба в т.ч. осуществляет следующие полномочия 
в установленной сфере деятельности: 

- вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных 
законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется 
решение Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к сфере 
ведения Службы, установленной пунктом 1 настоящего Положения, а также проект 
ежегодного плана работы и прогнозные показатели деятельности Службы; 

- принимает нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности 
(в том числе порядок ведения реестров лиц, осуществляющих деятельность в 
области таможенного дела; порядок ведения таможенного реестра объектов 
интеллектуальной собственности; порядок и технология производства 
таможенного оформления в зависимости от видов товаров, перемещаемых через 
таможенную границу, вида транспорта, используемого для такого перемещения, 
категорий лиц, перемещающих товары и транспортные средства; порядок и 
условия использования для таможенных целей информационных систем, 
информационных технологий и средств их обеспечения и другие); 

- обеспечивает в пределах своей компетенции защиту прав интеллектуальной 
собственности; 

                                                 
30 Данные за 2010 год получены на официальном сайте Федеральной таможенной службы 

http://customs.ru. 
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- ведет таможенный реестр объектов интеллектуальной собственности; 
- обобщает практику применения законодательства Российской Федерации в 

установленной сфере деятельности; 
- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 

размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для нужд Службы, а также на проведение научно-исследовательских работ 
для государственных нужд в установленной сфере деятельности. 

ФТС России разработан Административный регламент по исполнению 
государственной функции по рассмотрению заявлений о принятии таможенными 
органами мер, связанных с приостановлением выпуска товаров, и ведению 
таможенного реестра объектов интеллектуальной собственности (утвержден 
приказом ФТС России от 08.06.2007 № 714). 

Таможенные органы уполномочены составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных ч.1 ст.7.12 «Нарушение 
авторских и смежных прав» и ст.14.10 «Незаконное использование товарного 
знака» КоАП РФ при обнаружении в ходе таможенного контроля нарушений 
указанных прав интеллектуальной собственности, проводить расследования и 
досудебные процессуальные действия. 

В соответствии со ст. 395 Таможенного кодекса РФ ФТС России ведет 
таможенный реестр объектов интеллектуальной собственности, в котором по 
состоянию на 30 июня 2011 г. содержится 1906 объектов.31  

Показатели правоохранительной деятельности 
таможенных органов по линии дознания 

В 2010 году деятельность таможенных органов Российской Федерации по 
производству дознания, неотложных следственных действий, расследованию дел 
об административных правонарушениях осуществлялась в условиях создания 
Таможенного союза. 

Также значительное влияние на правоприменительную практику оказали 
изменения уголовного законодательства в части повышения крупного размера для 
целей статей 188, 193 и 194 Уголовного кодекса Российской Федерации (УК 
России)  и решение Конституционного Суда Российской Федерации об 
использовании таможенной стоимости перемещаемых через таможенную границу 
товаров физическими лицами для личного пользования при решении вопроса о 
наличии состава контрабанды. 

В 2010 году таможенными органами Российской Федерации возбуждено 4116 
уголовных дел (в 2009 году - 5757). В структуре таможенных преступлений более 
90% в общем количестве возбужденных уголовных дел составила доля 
«Контрабанды» (в 2009 году - 87%). По статье 188 УК России возбуждено 3719 
уголовных дел (в 2009 году – 5032). 

В связи с уклонением от уплаты таможенных платежей (статья 194 УК 
России) возбуждено 137 уголовных дел (в 2009 году – 257), удельный вес которых 
от общего числа возбужденных таможенными органами уголовных дел составил 
3,3%. 

                                                 
31 http://ved.customs.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=109:2010-09-09-06-26-

44&catid=13:2008-10-16-13-51-15&Itemid=1814 



 145

Общая стоимость товаров и транспортных средств, незаконно перемещенных 
через таможенную границу Российской Федерации, составила 11 млрд. рублей, 
сумма неуплаченных таможенных платежей – 672,5 млн. рублей. Не возвращено 
из-за границы средств в иностранной валюте на общую сумму 84,8 млрд. рублей. 

В суды с обвинительными актами  направлено 451 уголовное дело. По 252 
уголовным делам постановлены обвинительные приговоры. 

Показатели правоохранительной деятельности таможенных органов 
по линии  административного производства 

В 2010 году таможенными органами возбуждено 72701 дело об 
административных правонарушениях (далее - АП)  (в 2009 году - 89081 дело).  

Из общего количества дел, возбужденных в 2010 году, 48% приходится на 
физических лиц;  45% - на юридических лиц; 5% - на должностных лиц, 2% - 
неустановленных лиц. 

В структуре дел об АП, как и ранее, преобладали правонарушения, 
ответственность за которые предусмотрена статьями 16.2, 15.25, 16.4, 16.1, 16.5, 
16.3, 16.16 и 16.18 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП России). 

В 2010 году по делам об АП принято 74208 решений (в 2009 году – 85707), из 
них  должностными лицами таможенных органов - 43955 решений (в 2009 году – 
55726), судом или уполномоченным органом - 30253 решения (в 2009 году – 
29981). В том числе в отношении: 

· юридических лиц - 34794 решения (в 2009 году - 39416); 
· физических лиц – 35105 решений (в 2009 году – 41736); 
· должностных лиц – 4146 решений (в 2009 году – 4427). 
Назначено наказаний по 68208 делам об  АП  на сумму 150,7 млрд. рублей (в 

2009 году – по 78421 делу на сумму 131,8 млрд. рублей), из которых: 
· должностными лицами таможенных органов по 41660 делам об АП на сумму 

3,2 млрд. рублей (в 2009 году – 52907 делам на сумму 2,6 млрд. рублей); 
· судом или уполномоченным органом по 26548 делам об АП на сумму 147,6 

млрд. рублей (в 2009 году – 25514 делам на сумму 129,2 млрд. рублей). 
Виды назначенных наказаний: 
· предупреждения – по 5265 делам (в 2009 году – по 4801 делу); 
· административные штрафы по 52286 делам на сумму 149,5 млрд. рублей (в 

2009 году – по 63280 делам на сумму 130,7 млрд. рублей); 
· конфискация орудий совершения и/или предметов АП - по 9170 делам на 

сумму 939,9 млн. рублей (в 2009 году – по 8946 делам на сумму 731,7 млн. рублей); 
· административный штраф с конфискацией орудий совершения и/или 

предметов АП – по 1445 делам на сумму 286,8 млн. рублей (в 2009 году – по 1332 
делам на сумму 399,4 млн. рублей); 

· административный арест – по 42 делам (в 2009 году – 72). 
В 2010 году таможенными органами Российской Федерации принято 1240 

решений по жалобам лиц и протестам прокуроров на постановления по делам об 
АП, что на 6% больше по сравнению с показателями 2009 года. 



 146

3.2.17. Федеральная антимонопольная служба32 

В соответствии с Положением о Федеральной антимонопольной службе, 
утвержденным постановлением Правительства РФ 30 июня 2004 г. № 331 (в ред. 
Постановлений Правительства РФ от 27.10.2006 № 628, от 28.11.2006 № 724, от 
08.02.2007 № 83, от 28.03.2008 № 217, от 27.10.2008 № 786, от 07.11.2008 № 814, от 
29.12.2008 № 1052, от 29.12.2008 № 1063, от 15.09.2009 № 744, с изм., внесенными 
Решением Верховного Суда РФ от 30.07.2007 № ГКПИ07-320), ФАС России 
является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю 
за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере 
деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных 
законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, а также по 
контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением 
полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а 
также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к 
государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют 
государственную тайну).  

Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою деятельность 
непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с 
другими федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. 

Федеральная антимонопольная служба осуществляет среди прочих 
следующие полномочия в установленной сфере деятельности: 

- определяет порядок проведения анализа состояния конкуренции в целях 
установления доминирующего положения хозяйствующего субъекта (за 
исключением кредитной организации) и выявления иных случаев недопущения, 
ограничения или устранения конкуренции; 

- проводит проверку соблюдения антимонопольного законодательства 
коммерческими организациями, некоммерческими организациями, федеральными 
органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными 
осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а 
также государственными внебюджетными фондами и физическими лицами, 
получает от них необходимые документы и информацию, объяснения в 
письменной или устной форме, обращается в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке в органы, осуществляющие оперативно-розыскную 
деятельность, с просьбой о проведении оперативно-розыскных мероприятий; 

- рассматривает жалобы на действия (бездействие) заказчика, 
- осуществляет при размещении заказов на поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг для федеральных нужд плановые и внеплановые проверки 
соблюдения заказчиком, уполномоченным органом или специализированной 

                                                 
32 Данные за 2010 год представлены Федеральной антимонопольной службы (исх. № АК/19291 от 

19.05.2011 г.). 
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организацией либо конкурсной, аукционной или котировочной комиссией 
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации о размещении заказов. 

В 2010 году ФАС России и его территориальными органами при пресечении 
нарушения пункта 4 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» было рассмотрено 357 заявлений (в 2009 г. – 254), 
возбуждено 280 дел о нарушении антимонопольного законодательства (в 2009 г. – 
169), по 194 делам было принято решение о признании нарушения (в 2009 г. – 97). 

3.2.18. Федеральная служба по оборонному заказу33 

В соответствии с Положением о Федеральной службе по оборонному заказу, 
утвержденным Указом Президента РФ от 1 января 2005 г. № 56с (в ред. Указов 
Президента РФ от 19.01.2007 № 60, от 12.02.2008 № 187, от 03.04.2008 № 449, от 
23.10.2008 № 1517), Рособоронзаказ является федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим деятельность по контролю и надзору за 
выполнением федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами установленных 
Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными 
законами, федеральными законами и другими нормативными правовыми актами 
Российской Федерации норм и правил в сфере государственного оборонного 
заказа, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к 
государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют 
государственную тайну. 

Руководство деятельностью Рособоронзаказа осуществляет Президент 
Российской Федерации. Рособоронзаказ находится в ведении Минобороны России. 

Рособоронзаказ уполномочен осуществлять: 
контроль за проведением конкурсов (торгов) на размещение заказов на 

поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее - продукция (работы, 
услуги)) для федеральных государственных нужд по государственному 
оборонному заказу; 

ведение реестра результатов научно-исследовательских, опытно-
конструкторских и технологических работ по государственному оборонному 
заказу, а также полученных при их выполнении результатов интеллектуальной 
деятельности; 

разработку по результатам контрольно-надзорной деятельности и вносит в 
установленном порядке предложения: 

по совершенствованию системы контроля (надзора) в сфере государственного 
оборонного заказа; 

по оптимизации номенклатуры и типажа продукции (работ, услуг), а также по 
исключению дублирования (пересечения) научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ по государственному оборонному заказу. 

В реестр НИОКР и ТР по ГОЗ включаются сведения из единого реестра 
результатов интеллектуальной деятельности, ведение разделов которого в 

                                                 
33 Данные за 2010 год Федеральной службой по оборонному заказу по запросу  не представлены.  

Информация об основных показателях и результатах  деятельности Рособоронзаказа за 2010 год на 
официальном сайте  на 01.06.2011 г. отсутствует. 
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соответствии в постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2002 г. № 131 
осуществляют государственные заказчики (в части данных  о результатах 
интеллектуальной деятельности, относящихся к их сфере ведения) и Минюст 
России (в части данных о РИД, передаваемых иностранным заказчикам и 
используемых для целей, не связанных с государственными нуждами). 

Обмен информацией и порядок взаимодействия с ФГУ «ФАПРИД» определен 
совместным решением Директора Рособоронзаказа и Генерального директора 
ФАПРИД от 4 мая 2005 г. 

Контроль за инвентаризацией прав на РИД, полученные при выполнении ГОЗ, 
осложнен отсутствием методических рекомендаций по проведению 
инвентаризации РИД, разработка которых предусмотрена п.4 постановления 
Правительства РФ от 26 февраля 2002 г. № 131. 

3.2.19. Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав 
потребителей и благополучия человека34  

В соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека, утвержденным 
постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 322 (в ред. 
Постановлений Правительства РФ от 23.05.2006 № 305, от 14.12.2006 № 767, от 
29.09.2008 № 730, от 07.11.2008 № 814, от 16.07.2009 № 584, от 08.08.2009 № 649), 
Роспотребнадзор является уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты 
прав потребителей и потребительского рынка. 

 Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека находится в ведении Министерства здравоохранения и 
социального развития Российской Федерации. 

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и 
благополучия человека осуществляет следующие полномочия: 

- осуществляет надзор и контроль за исполнением обязательных требований 
законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей и в 
области потребительского рынка, в том числе государственный контроль за 
соблюдением законов и иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей 

- проводит в установленном порядке конкурсы и заключает государственные 
контракты, а также иные гражданско-правовые договоры на размещение заказов на 
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Службы, а также на 
проведение научно-исследовательских работ для государственных нужд в 
установленной сфере деятельности;  

- организовывает проведение необходимых исследований, испытаний, 
экспертиз, анализов и оценок, в том числе научных исследований по вопросам 
осуществления надзора в установленной сфере деятельности. 

В рамках осуществления возложенных на Службу функций Роспотребнадзор, 
наряду с МВД, ФТС, органами прокуратуры и другими, является одним из органов, 
осуществляющих контроль в сфере недобросовестной конкуренции и 

                                                 
34 Информация о деятельности Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека в 2010 году  по запросу не представлена. 
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контрафактной продукции. По указанной  сфере деятельности Службы данные не 
представлены. 

В 2010 году были утверждены отраслевые научно-исследовательские 
программы Роспотребнадзора по актуальным вопросам эпидемиологии, 
микробиологии и гигиены на 2011-2015 годы: «Научные исследования и 
разработки с целью обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и 
снижения инфекционной заболеваемости в Российской Федерации» и 
«Гигиеническое обоснование минимизации рисков для здоровья населения 
России». 

3.2.20. Федеральная налоговая служба35 

В соответствии с Положением о Федеральной налоговой службе, 
утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 
сентября 2004 г. № 506 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 11.02.2005 № 
72, от 27.05.2005 № 336, от 23.11.2005 № 693, от 27.05.2006 № 318, от 03.06.2006 № 
349, от 10.08.2006 № 479, от 14.12.2006 № 767, от 31.03.2007 № 197, от 06.06.2007 
№ 351, от 22.02.2008 № 116, от 15.07.2008 № 532, от 07.11.2008 № 814, от 
27.01.2009 № 43, от 24.02.2009 № 154, от 15.07.2009 № 561, от 09.03.2010 № 135, от 
15.06.2010 № 438, от 08.12.2010 № 995, от 11.03.2011 № 162, от 24.03.2011 № 210, с 
изм., внесенными Постановлениями Правительства РФ от 14.03.2005 № 127), ФНС 
России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по контролю и надзору за соблюдением законодательства о налогах и 
сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в 
соответствующий бюджет налогов и сборов, в случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, за правильностью исчисления, 
полнотой и своевременностью внесения в соответствующий бюджет иных 
обязательных платежей, за производством и оборотом табачной продукции, а 
также функции агента валютного контроля в пределах компетенции налоговых 
органов. 

Федеральная налоговая служба находится в ведении Министерства финансов 
Российской Федерации и осуществляет в том числе следующие полномочия в 
установленной сфере деятельности: 

- осуществляет контроль и надзор за соблюдением законодательства о налогах 
и сборах, а также принятых в соответствии с ним нормативных правовых актов, 
правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения налогов и 
сборов, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, - 
за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в 
соответствующий бюджет иных обязательных платежей; 

- осуществляет контроль и надзор за полнотой учета выручки денежных 
средств в организациях и у индивидуальных предпринимателей; 

- разрабатывает формы и порядок заполнения расчетов по налогам, формы 
налоговых деклараций и иные документы в случаях, установленных 
законодательством Российской Федерации, и направляет их для утверждения в 
Министерство финансов Российской Федерации; 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание 

                                                 
35 Данные за 2010 год Федеральной налоговой службой не представлены. 
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услуг для нужд Службы, а также на проведение научно-исследовательских работ 
для государственных нужд в установленной сфере деятельности; 

- организовывает проведение необходимых исследований, испытаний, 
экспертиз, анализов и оценок, а также научных исследований по вопросам 
осуществления контроля и надзора в установленной сфере деятельности. 

В Минфин России по внесению изменений в законодательство о налогах и 
сборах с целью стимулирования использования результатов НИОКР в 
деятельности организаций (письмо ФНС России от 17.06.2010 №ШС-37-3/4397). 

ФНС России подписаны соглашение о взаимодействии с Федеральной 
службой по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам от 
28.12.2010 №ММВ-27-2/13/01/31-884/08@36. 

Данные о соблюдении законодательства в сфере налогообложения при 
проведении НИР и ОКР, лицензионных договоров и т.п. в 2010 году не 
представлены.  

3.2.21. Федеральное казначейство37 

В соответствии с Положением о Федеральном казначействе, утвержденным 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2004 г. № 703 
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 11.11.2006 № 669, от 07.11.2008 № 
814, от 27.01.2009 № 43), Казначейство России является федеральным органом 
исполнительной власти (федеральной службой), осуществляющим в соответствии с 
законодательством Российской Федерации правоприменительные функции по 
обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию 
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 
предварительному и текущему контролю за ведением операций со средствами 
федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и 
получателями средств федерального бюджета.  

Федеральное казначейство находится в ведении Министерства финансов 
Российской Федерации. 

Федеральное казначейство среди прочего осуществляет следующие 
полномочия в установленной сфере деятельности: 

- доводит до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств 
федерального бюджета показатели сводной бюджетной росписи, лимиты 
бюджетных обязательств и объемы финансирования; 

- ведет учет операций по кассовому исполнению федерального бюджета; 
- ведет сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и 

получателей средств федерального бюджета; 
- осуществляет распределение доходов от уплаты федеральных налогов и 

сборов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в 
соответствии с законодательством Российской Федерации; 

- осуществляет предварительный и текущий контроль за ведением операций 
со средствами федерального бюджета главными распорядителями, 
распорядителями и получателями средств федерального бюджета; 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание 

                                                 
36 http://www.nalog.ru/mnsrus/plan_fns/otch_plan/ 
37 Данные за 2010 год Федеральным казначейством по запросу не представлены. 
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услуг для нужд Федерального казначейства, а также на проведение научно-
исследовательских работ для государственных нужд в установленной сфере 
деятельности; 

- ведет реестр государственных контрактов, заключенных от имени 
Российской Федерации по итогам размещения заказов; 

- организовывает проведение необходимых экспертиз, анализов и оценок, а 
также научных исследований в установленной сфере деятельности. 

Федеральное казначейство является правообладателем программы для ЭВМ 
«Казначейское исполнение доходов и расходов федерального бюджета и кассовое 
обслуживание территориальных бюджетов v.101 (Центр-КС)» (свидетельство об 
официальной регистрации программы для ЭВМ № 2005610713 от 14 марта 2005 
года). В результате доработки и централизованного внедрения ППО «Центр-КС», 
разработки и внедрения ППО «СЭД» во всех территориальных органах 
Федерального казначейства автоматизация его деятельности была осуществлена с 
использованием единого для всех регионов Российской Федерации прикладного 
программного обеспечения. С помощью указанного программного продукта в 
настоящее время реализуется 38 из 46 (83 %) исключительных подфункций УФК 
по субъектам Российской Федерации и 13 из 17 (76 %) исключительных функций 
отделений УФК 

Между Федеральным казначейством и Оракл Недерланд БВ заключен 
Лицензионный Договор № V032706 от 30 декабря 2008 года об использовании  
следующих программных продуктов компании Оракл: Компоненты Oracle E-
Business Suite: а) Oracle Financials; б) Purchasing; в) Inventory Management; г) 
Hyperion Planning;  а также Oracle Database Standard Edition One. 

Федеральное казначейство с 2006 года на основании лицензий компании 
Microsoft использует 14 программных продуктов. 

3.2.22. Федеральная служба государственной статистики  

В соответствии с Положением о Федеральной службе государственной 
статистики, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 2 июня 2008 г. № 420 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 07.11.2008 
№ 814, от 27.01.2009 № 43, от 15.06.2010 № 438), Росстат является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию 
официальной статистической информации о социальных, экономических, 
демографических, экологических и других общественных процессах в Российской 
Федерации, а также в порядке и случаях, установленных законодательством 
Российской Федерации, функции по контролю в сфере государственной 
статистической деятельности. 

Федеральная служба государственной статистики находится в ведении 
Министерства экономического развития Российской Федерации. 

Федеральная служба государственной статистики осуществляет,  в том числе 
следующие полномочия в установленной сфере деятельности: 

- представляет в установленном порядке официальную статистическую 
информацию Президенту Российской Федерации, Правительству Российской 
Федерации, Федеральному Собранию Российской Федерации, иным органам 
государственной власти, органам местного самоуправления, средствам массовой 
информации, организациям и гражданам, а также международным организациям; 
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- разрабатывает и утверждает в установленном порядке в пределах своей 
компетенции официальную статистическую методологию для проведения 
федеральных статистических наблюдений и формирования официальной 
статистической информации, обеспечивает соответствие указанной методологии 
международным стандартам и принципам официальной статистики; 

- утверждает формы федерального статистического наблюдения и указания по 
их заполнению по представлению субъектов официального статистического учета, 
если иное не установлено федеральными законами; 

- разрабатывает и ведет в установленном порядке общероссийские 
классификаторы технико-экономической и социальной информации в 
установленной сфере деятельности; 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ и оказание 
услуг для обеспечения нужд Службы, а также на проведение научно-
исследовательских работ для государственных нужд в установленной сфере 
деятельности. 

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 4 мая 
2005 года № 284 «О государственном учете результатов научно-исследовательских, 
опытно-конструкторских и технологических работ гражданского назначения», 
постановления Правительства Российской Федерации от 18 августа 2008 года № 
622 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации», и в соответствии с приказом Росстата от 04.09.2008 г. № 216 «Об 
утверждении Порядка организации государственного учета и результатов научно-
технической деятельности в Федеральной службе государственной статистики» в 
Росстате осуществляется государственный учет результатов научно-технической 
деятельности (далее РНТД), который включает: 

- ведение базы данных РНТД Росстата; 
- регистрацию конкретных результатов научно-технической деятельности, 

полученных в рамках государственных контрактов, в Едином реестре РНТД, 
находящимся в ведении Федерального агентства по науке и инновациям. 

Росстат является государственным заказчиком – координатором 
Федеральной целевой программы "Развитие государственной статистики России в 
2007 - 2011 годах" (распоряжение Правительства Российской Федерации от 5 
августа 2006 г. № 1086-р).38 Цель программы: обеспечение пользователей 
достоверными статистическими данными, отвечающими международным 
статистическим стандартам, путем формирования единой межведомственной 
информационно-статистической системы, направленной на повышение 
эффективности принятия управленческих решений.  

Среди основных мероприятий программы - статистика инноваций 
(совершенствование программы и статистического инструментария для 
организации статистического наблюдения за инновационной деятельностью в 
соответствии с практикой обследования инноваций в странах Европейского союза). 

За прошедший период  в целях реализации ключевых мероприятий ФЦП по 
направлению НИОКР были выполнены следующие основные методологические 
разработки: 

                                                 
38 http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat/rosstatsite/about/ 
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- методологические рекомендации по статистическому изучению процессов 
глобализации научных исследований и разработок, коммерциализации объектов 
интеллектуальной собственности, включая гармонизированную систему 
статистических показателей, характеризующих исследуемые актуальные 
направления развития науки. Разработан проект статистического инструментария 
для организации статистического наблюдения за этими процессами; 

- методологические рекомендации по статистическому наблюдению 
инновационной деятельности организаций на основе модернизированных 
международных стандартов; 

- методологические рекомендации по организации статистического 
наблюдения состояния и уровня развития материально-технической и опытно-
экспериментальной базы науки. 

Росстат также координирует ведомственную аналитическую программу  
«Реализация Федерального плана статистических работ», целью которой является 
обеспечение реализации полномочий Росстата по предоставлению в установленном 
порядке официальной статистической информации. Среди основных мероприятий 
программы формирование официальной статистической информации по 
здравоохранению; образованию; культуре; охране окружающей среды и 
геологоразведочным работам; о состоянии и развитии сферы науки, технологий и 
инноваций. 

3.2.23. Федеральная служба государственной регистрации, кадастра  
и картографии 39 

В соответствии с Указом Президента РФ  от 25 декабря 2008 г. № 1847  
"О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии" 
Федеральная регистрационная служба была переименована в Федеральную службу 
государственной регистрации, кадастра и картографии, а Федеральное агентство 
геодезии и картографии и Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости 
упразднены. 01 июня 2009 г. Правительством РФ утверждено Положение о 
Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии, в 
соответствии с которым Служба является федеральным органом исполнительной 
власти, уполномоченным в области наименований географических объектов, 
осуществляет создание и ведение Государственного каталога географических 
названий, создание и обновление государственных топографических карт и планов 
в графической, цифровой, фотографической и иных формах, точность и 
содержание которых обеспечивают решение общегосударственных, оборонных, 
научно-исследовательских и иных задач, издание этих карт и планов, а также 
осуществление топографического мониторинга, размещает заказы и заключает 
государственные контракты, а также иные гражданско-правовые договоры на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения нужд 
Службы, а также для иных государственных нужд в установленной сфере 
деятельности. 

На Росреестр возложено осуществление государственной функции по 
распоряжению от имени Российской Федерации принадлежащим Российской 
Федерации исключительным правом на результаты интеллектуальной 
деятельности в области геодезии и картографии, входящие в состав федерального 

                                                 
39 Информация о деятельности Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии в 2010 году не представлена. 
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картографо-гедезического фонда, осуществляемой  в соответствии с 
законодательством в области интеллектуальной собственности, на основе 
Федерального закона от 26.12.1995 г. № 209-ФЗ «О геодезии и картографии» 
(статья 10), четвертой частью ГК РФ, Постановления Правительства Российской 
Федерации от 02 декабря 2004 г. № 726 «О порядке распоряжения 
исключительным правом Российской Федерации на результаты интеллектуальной 
деятельности в области геодезии и картографии». 

В 2010 г. Росреестром заключено соглашение о предоставлении 
неисключительных прав на использование программного обеспечения ЗАО 
Конструкторское бюро «Панорама» в составе:   

- «ГИС Карта 2008», версия 10.6.3; 
- инструментарий разработчика ГИС — приложений «GIS ToolKit», версия 

10.6.0; 
- средство публикации баз пространственных данных в Интернет  «ГИС 

WebServer», версия 2.7,   
а так же информационного обеспечения в составе:  
- классификатор цифровых навигационных карт; 
- классификатор цифровых планов городов; 
- классификатор цифровых навигационных планов городов; 
- классификатор схемы территориального планирования РФ; 
- классификатор цифровых планов масштабов 1:500, 1:1000; 
- классификатор цифровых планов масштаба 1:2000; 
- классификатор цифровых планов масштаба 1:5000; 
- классификатор объектов градостроительного кадастра; 
- классификатор межевых планов, технических планов, актов обследования и 

иных кадастровых документов. Программное и информационное обеспечение 
предоставляется для решения задач информационного взаимодействия на основе 
единых стандартов (форматов) хранения и передачи цифровой продукции.40  

Основные направления научной и научно-технической деятельности в 
системе Росреестра определены задачами, возложенными на Службу. Решение этих 
задач обеспечивается выполнением учреждениями, организациями и 
предприятиями отрасли на территории РФ геодезических, топографических и 
картографических работ общегосударственного значения. 

Работы по поддержанию эффективности производства геодезических, 
топографических и картографических работ федерального назначения на уровне 
передовых стран мира выполняют научно-исследовательские и научно-
производственные организации Роскартографии, работающие в тесном контакте с 
аэрогеодезическими предприятиями, центрами геоинформации и 
картографическими предприятиями отрасли.41 

3.2.24. Федеральное агентство по управлению государственным имуществом42 

В соответствии с Положением о Федеральном агентстве по управлению 
федеральным имуществом, утвержденным постановлением Правительства РФ от 
5 июня 2008 г. № 432 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 07.11.2008 

                                                 
40 http://www.rosreestr.ru/kartografy/order/licence_contracts/1031847/# 
41 http://www.rosreestr.ru/kartografy/teh_activity/ 
42 Информация о деятельности Федерального агентства по управлению государственным имуществом в 

2010 году не представлена. 
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№ 814, от 29.12.2008 № 1053, от 27.01.2009 № 43, от 30.04.2009 № 385), 
Росимущество является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по управлению федеральным имуществом, функции по 
организации продажи приватизируемого федерального имущества, реализации 
имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, 
которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на 
имущество, функции по реализации конфискованного, движимого бесхозяйного, 
изъятого и иного имущества, обращенного в собственность государства в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, функции по оказанию 
государственных услуг и правоприменительные функции в сфере имущественных 
и земельных отношений. 

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом 
является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции в области приватизации и полномочия собственника, в 
том числе права акционера, в сфере управления имуществом Российской 
Федерации (за исключением случаев, когда указанные полномочия в соответствии 
с законодательством Российской Федерации осуществляют иные федеральные 
органы исполнительной власти), и уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти в случаях, предусмотренных пунктом 3 статьи 77 
Федерального закона "Об акционерных обществах". 

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом 
осуществляет полномочия государственного финансового контрольного органа в 
случаях, предусмотренных Федеральным законом "О несостоятельности 
(банкротстве)", а также полномочия собственника имущества должника - 
федерального государственного унитарного предприятия при проведении процедур 
банкротства. 

 Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом находится 
в ведении Министерства экономического развития Российской Федерации и среди 
прочих осуществляет следующие полномочия: 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг, на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ для государственных нужд, а также для обеспечения нужд 
Агентства; 

- осуществляет в порядке и пределах, определенных федеральными законами, 
актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации, полномочия собственника в отношении федерального имущества, 
необходимого для обеспечения исполнения функций федеральных органов 
государственной власти в установленной сфере деятельности; 

- осуществляет в порядке и пределах, определенных федеральными законами, 
актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации, полномочия собственника в отношении имущества федеральных 
государственных унитарных предприятий, федеральных государственных 
учреждений, акций (долей) акционерных (хозяйственных) обществ и иного 
имущества, в том числе составляющего государственную казну Российской 
Федерации, а также полномочия собственника по передаче федерального 
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имущества юридическим и физическим лицам, приватизации (отчуждению) 
федерального имущества;  

- осуществляет в установленном порядке учет федерального имущества, 
ведение реестра федерального имущества и выдачу выписок из указанного реестра;  

- проводит в пределах своей компетенции проверку использования 
имущества, находящегося в федеральной собственности, назначает и проводит 
документальные и иные проверки, в том числе организует проведение ревизий и 
принимает решения о проведении аудиторских проверок федеральных 
государственных унитарных предприятий и федеральных государственных 
учреждений, в том числе включенных в прогнозный план (программу) 
приватизации федерального имущества, а также иных юридических лиц в целях 
определения эффективного использования и сохранности федерального 
имущества; 

-  организует оценку имущества в целях осуществления имущественных, иных 
прав и законных интересов Российской Федерации, определяет условия договоров 
о проведении оценки федерального имущества; 

-  осуществляет функции государственного заказчика федеральных целевых, 
научно-технических и инновационных программ и проектов в сфере деятельности 
Агентства; 

- принимает в федеральную собственность имущество, созданное за счет 
средств федерального бюджета, в том числе в рамках федеральной адресной 
инвестиционной программы. 

Несмотря на то, что в соответствии с законодательством в составе 
имущества должны учитываться  нематериальные активы наряду с реестрами 
недвижимости и движимости, системной  работы по формированию таких 
реестров в отношении интеллектуальной собственности  в  составе казны до 
настоящего времени не ведется.  

3.2.25. Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям43 

В соответствии с Положением о Федеральном агентстве по печати и 
массовым коммуникациям, утвержденным Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 292 (в ред. Постановлений 
Правительства РФ от 05.02.2007 № 78, от 06.06.2007 № 354, от 02.06.2008 № 415, 
от 13.10.2008 № 753, от 07.11.2008 № 814, от 27.01.2009 № 43, от 15.06.2010 № 
438), Роспечать является федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по оказанию государственных услуг, управлению 
государственным имуществом в сфере печати, средств массовой информации и 
массовых коммуникаций, в том числе компьютерных сетей общего пользования в 
области электронных средств массовой информации, издательской и 
полиграфической деятельности. 

Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям находится в 
ведении Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации и 
осуществляет в т.ч. следующие полномочия в установленной сфере деятельности: 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание 

                                                 
43 Информация о деятельности Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям в 

2010 году не представлена. 
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услуг, на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ для государственных нужд в установленной сфере 
деятельности, в том числе для обеспечения нужд Агентства; 

- осуществляет оказание на конкурсной основе государственной поддержки 
производства и (или) распространения и тиражирования социально значимой 
продукции средств массовой информации, создания и поддержания в сети 
Интернет сайтов, имеющих социальное или образовательное значение; 

-  организует проведение измерений аудитории электронных средств массовой 
информации и анализ тиражей печатных средств массовой информации; 

- осуществляет: комплектование фонда обязательных бесплатных экземпляров 
печатных изданий; оказание на конкурсной основе государственной поддержки 
производства и (или) распространения и тиражирования социально значимой 
продукции средств массовой информации, создания и поддержания в сети 
Интернет сайтов, имеющих социальное или образовательное значение; 

- осуществляет формирование и использование федеральных 
информационных ресурсов в установленной сфере деятельности; 

- принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации 
решения об управлении находящимся в федеральной собственности фондом 
законченных производством и прошедших в эфир телерадиопрограмм, передач, 
фонограмм, а также иных аудиовизуальных произведений (за исключением 
кинофильмов); 

- осуществляет функции государственного заказчика федеральных целевых, 
научно-технических и инновационных программ и проектов в установленной 
сфере деятельности.  

Роспечать ежегодно осуществляет подготовку отраслевых докладов 
«Интернет в России. Состояние, тенденции и перспективы развития», 
«Радиовещание в России. Состояние, тенденции и перспективы развития», 
«Телевидение в России. Состояние, тенденции и перспективы развития», 
«Российская полиграфия. Состояние, тенденции и перспективы развития», 
«Книжный рынок России. Состояние, тенденции и перспективы развития», 
«Российская периодическая печать. Состояние, тенденции и перспективы 
развития», которые размещаются на официальном сайте Агентства.44 

Федеральным агентством печати и массовым коммуникациям в 2010 году 
были заключены 1784 договоров и контрактов на сумму 47314,9 млн. рублей., по 
которым осуществлялось финансирование ряда мероприятия, в том числе 
выполнение научно-исследовательских работ в соответствии с тематическим 
планом Роспечати по НИОКР, а также на ФЦП «Развитие телерадиовещания в 
Российской Федерации на 2009-2015 годы», ФЦП «Культура России (2006-2011 
годы)», ФЦП «Социально-экономическое развитие Чеченской республики на 2008-
2012 годы», Государственную программу «Патриотическое воспитание граждан 
Российской Федерации на 2006-2010 годы». 

В течение 2010 г. проводилась правовая экспертиза проектов договоров 
подведомственных предприятий, рассматриваемых на заседании рабочей группы 
по рассмотрению вопросов о совершении подведомственными федеральными 
государственными унитарными предприятиями крупных сделок и иных действий, 
подлежащих согласованию с Роспечатью. Разработан приказ Роспечати от 
03.06.2010 № 120 «Об утверждении Состава и Регламента Рабочей группы по 

                                                 
44 www.fapmc.ru 
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рассмотрению вопросов о согласовании совершения подведомственными 
организациями сделок и иных действий, подлежащих согласованию с 
Федеральным агентством по печати и массовым коммуникациям». В 2010 г. в 
Роспечать от МВД России, Следственного комитета при МВД России, 
Следственного комитета при Прокуратуре Российской Федерации, Роскомнадзора, 
правообладателей и их общественных организаций поступило 50 запросов о 
проведении экспертных исследований компакт-дисков, имеющих признаки 
контрафактности (всего более 240 тысяч компакт-дисков различных форматов и 
наименований, а также 90 матриц, 38 деталей пресс-форм «зеркало» и 2 детали 
«держатель» матрицы»). В ходе проведенных работ факты изготовления 
продукции, имеющей признаки контрафактности, выявлены (подтверждены) на 15 
заводах-изготовителях оптических дисков, осуществляющих деятельность в г. 
Москве и Зеленоградском административном округе г. Москвы, г. Ногинске 
Московской обл., г. Санкт-Петербурге, г. Казани, г. Нижнем Новогороде, г. 
Тамбове, г. Твери, г. Краснодаре, г. Минеральные Воды. Результаты исследований 
направлены соответствующим уполномоченным органам для принятия решений по 
выявленным нарушениям и привлечения к ответственности лиц и организаций, 
занимающихся изготовлением нелегальных компакт-дисков45.  

3.2.26. Федеральное агентство связи46 

В соответствии с Положением о Федеральном агентстве связи, утвержденным 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2004 г. № 320 
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 23.04.2005 № 250, от 06.06.2007 № 
354, от 02.10.2007 № 634, от 02.06.2008 № 416, от 13.10.2008 № 753, от 07.11.2008 
№ 814, от 27.01.2009 № 43, от 17.03.2009 № 233, от 15.06.2010 № 438), Россвязь 
является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по управлению государственным имуществом и оказанию 
государственных услуг в сфере электросвязи и почтовой связи, в том числе в 
области создания, развития и использования сетей связи, спутниковых систем 
связи, систем телевизионного вещания и радиовещания. 

Россвязь находится в ведении Министерства связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации и осуществляет в т.ч. следующие полномочия в 
установленной сфере деятельности:  

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, оказание услуг, выполнение 
работ, включая проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ для государственных нужд в установленной сфере 
деятельности, в том числе для обеспечения нужд Агентства; 

- издание и распространение государственных знаков почтовой оплаты; 
- организует систему сертификации в области связи, включающую в себя 

органы по сертификации, испытательные лаборатории (центры) независимо от их 
организационно-правовых форм и форм собственности; 

                                                 
45 Из Отчета о деятельности Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям за 2010 год, 

утвержденный Министром связи и массовых коммуникаций Российской Федерации И.О.Щёголевым  
(№ ИЩ-П4-7055 от 10.03.2011) - 
http://www.fapmc.ru/magnoliaPublic/rospechat/activities/pokazateli/otchety/item1803.html 

46 Данные за 2010 год Федеральным агентством связи не представлены. 
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- осуществляет функции государственного заказчика научно-технических и 
инвестиционных программ и проектов в установленной сфере деятельности. 

В целях обеспечения защиты прав на результаты интеллектуальной 
деятельности в государственных контрактах Россвязи предусматриваются 
положения о закреплении за Российской Федерацией исключительных прав на 
получаемые в ходе исполнения контракта РНТД. Данное положение 
распространяется также на РНТД, получение которых не является непосредственно 
предметом контракта. 

Россвязь осуществляет государственную регистрацию и учет документов, 
содержащих результаты научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ гражданского назначения, выполняемых за счет средств 
федерального бюджета, а также проектов внедрения новых информационных 
технологий, выполняемых с использованием государственной поддержки, в 
соответствии с Методическими рекомендациями, утвержденными 
Министерством образования и науки 10 ноября 2010 г.47 

3.2.27. Федеральное космическое агентство48 

В соответствии с Положением о Федеральном космическом агентстве, 
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 26 июня 
2004 г. № 314 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 07.04.2008 № 250, от 
07.11.2008 № 814, от 27.01.2009 № 43, от 08.08.2009 № 649, от 15.09.2009 № 752, от 
09.06.2010 № 406, от 15.06.2010 № 438, от 14.07.2010 № 513), Роскосмос является 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 
обеспечению реализации государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию, оказанию государственных услуг и управлению государственным 
имуществом в сфере космической деятельности, международного сотрудничества 
при реализации совместных проектов и программ в области космической 
деятельности, проведения организациями ракетно-космической промышленности 
работ в области ракетно-космической техники военного назначения и боевой 
ракетной техники стратегического назначения, координации работ в части 
поддержания, развития и использования глобальной навигационной спутниковой 
системы ГЛОНАСС в интересах гражданских, в том числе коммерческих, 
потребителей и международного сотрудничества в области спутниковых 
навигационных систем, а также функции по общей координации работ, 
проводимых на космодроме Байконур, и руководству этими работами.  

Руководство деятельностью Роскосмоса осуществляет Правительство 
Российской Федерации.  

Роскосмос осуществляет следующие полномочия в установленной сфере 
деятельности:  

- вносит в Правительство Российской Федерации проекты федеральных 
законов, нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации и другие документы, по которым требуется 
решение Правительства Российской Федерации, по вопросам, относящимся к сфере 
деятельности Агентства, а также проект плана работы и прогнозные показатели 
деятельности Агентства;  

                                                 
47 http://www.rossvyaz.ru/research_section/ 
48 Информация о деятельности Федерального космического агентства в 2010 году не представлена. 
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- проводит конкурсы и заключает государственные контракты на размещение 
заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, на проведение 
НИОКиТР для государственных нужд в установленной сфере деятельности, в том 
числе для обеспечения нужд Агентства;  

- разрабатывает проект Федеральной космической программы; 
- осуществляет размещение государственного заказа на разработку, 

производство и поставку космической техники и объектов космической 
инфраструктуры в научных и социально-экономических целях, в том числе на 
выполнение работ по международным космическим проектам РФ;  

- совместно с Министерством обороны РФ осуществляет размещение 
государственного заказа на разработку, производство и поставку космической 
техники двойного назначения и объектов космической инфраструктуры; 

- организует системные исследования по обоснованию основных направлений 
развития космической техники научного и социально-экономического назначения, 
а также совместно с Министерством обороны Российской Федерации – 
космической техники двойного назначения; 

- обеспечивает совместно с другими заинтересованными федеральными 
органами исполнительной власти выполнение научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ по созданию космической техники научного и 
социально-экономического назначения, закупку серийной космической техники и 
совместно с Министерством обороны Российской Федерации ее использование 
(эксплуатацию); 

- осуществляет функции государственного заказчика соответствующих 
межгосударственных и федеральных целевых программ, федеральной адресной 
инвестиционной программы, государственного оборонного заказа по вопросам 
мобилизационной подготовки, капитального строительства и поддержания 
полигонов и уникальной стендовой базы организаций, относящихся к сфере 
деятельности Агентства, а также работ по утилизации и ликвидации снимаемых с 
вооружения ракетных комплексов стратегического назначения, включая работы по 
реализации международных договоров в этой области.  

Перечень федеральных целевых и (или) государственных программ, 
заказчиком или исполнителем которых является Роскосмос: 

Федеральная космическая программа России на 2006-2015 годы; 
Федеральная целевая программа "Глобальная навигационная система"; 
Федеральная целевая программа "Промышленная утилизация вооружения и 

военной техники (2005-2010 годы)"; 
Федеральная целевая программа "Национальная технологическая база" на 

2007-2011 годы; 
Федеральная целевая программа "Развитие электронной компонентной базы и 

радиоэлектроники" на 2008-2015 годы; 
Федеральная целевая программа "Развитие инфраструктуры наноиндустрии в 

Российской Федерации на 2008-2010 годы"; 
Федеральная целевая программа "Жилище" на 2002-2010 годы. 
В соответствии с совместным Решением Роскосмоса и РАН от 6.07.2001 об 

установлении единого механизма планирования, финансирования, рационального 
использования и учета результатов фундаментальных космических исследований  
ответственность при выполнении проектов в области фундаментальных 
космических исследований (ФКИ) в рамках Федеральной космической программы 
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России на 2006–2015 годы (ФКП-2015) распределяется следующим образом: 
Роскосмос в качестве государственного заказчика несет ответственность за 
формирование государственной космической политики, развитие космической 
техники, создание и эксплуатацию космических комплексов научного назначения; 
РАН в качестве заказчика ФКИ и научной аппаратуры в рамках космических 
проектов научного назначения отвечает за выбор приоритетов и направлений ФКИ, 
определение целей и задач космических научных проектов, комплексов научной 
аппаратуры, космических программ научных исследований, тематическую 
обработку и хранение получаемой научной информации.  

 Федеральной космической программой России на 2006–2015 годы 
предусмотрен комплекс работ, проводимый по заказу РАН в интересах  
фундаментальных космических исследований. При этом изготовление космических 
средств для проведения данных исследований осуществляется организациями 
ракетно-космической промышленности.  

 В рамках ФКП–2015 предусмотрено выполнение 25  проектов по созданию 
космических комплексов для фундаментальных космических исследований. В 
настоящий момент из них выполняется 13. Кроме того, по двум проектам (ОКР 
«Марс-Сервейер», «Коронас-К») предусмотрена  разработка российской научной 
аппаратуры, размещаемой на борту зарубежных космических аппаратов 
(6 приборов). 

 Объем финансирования ФКИ по отношению к общему объему 
финансирования НИОКР ФКП–2015 в целом (без учета работ, проводимых по 
международной космической станции) составил в разные годы (2006–2015 гг.) от 
11,7% до 22,19 %. 

 По направлению планетных исследований и исследований Луны в настоящее 
время выполняются 4 проекта («Фобос-Грунт», «Луна-Глоб», «Луна-Ресурс», 
«Марс-Сервейер») с финансированием в период с 2006 по 2011 годы – 9 607,7 млн. 
рублей.  

 На последующие годы в ФКП-2015 запланированы начало работ по 
5 проектам для планетных исследований, а именно: «Венера-Д» (исследования 
Венеры), «Марс-Нэт» и «Марс-Грунт» (исследования Марса), «Меркурий-П» 
(исследования поверхности Меркурия), «Сокол-Лаплас» (исследования системы 
Юпитера), а также продолжение проекта «Луна-Ресурс» в части создания 
космического аппарата с луноходом. Реализация этих проектов предусматривается 
в период до 2023 года. 

 По астрофизическим исследованиям и исследованиям Солнца и солнечно-
земных связей выполняются 10 проектов с объемом финансирования в период 
2006–2011 г. 8454 млн. руб. Также в 2014 г. запланировано начало работ еще по 6 
проектам с реализацией их до 2020 года.  

 Цели, научные задачи и приоритетность выполнения проектов ФКИ в рамках 
ФКП-2015 определены Советом РАН по космосу, а работы, включенные в ФКП – 
2015, согласованы в установленном порядке с РАН и утверждены Правительством 
Российской Федерации для реализации в программный период.49 

 

                                                 
49 http://www.federalspace.ru/main.php?id=25 
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3.2.28. Федеральное агентство по техническому регулированию и 
метрологии (Росстандарт) 

В соответствии с Положением о Федеральном агентстве по техническому 
регулированию и метрологии, утвержденным постановлением Правительства 
Российской Федерации от 17 июня 2004 г. № 294 (в ред. Постановлений 
Правительства РФ от 27.10.2004 № 584, от 05.09.2006 № 541, от 05.06.2008 № 438, 
от 07.11.2008 № 814, от 27.01.2009 № 43, от 15.06.2009 № 482, от 12.08.2009 № 656, 
от 09.06.2010 № 408, от 15.06.2010 № 438), Росстандарт является федеральным 
органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию 
государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере 
технического регулирования и обеспечения единства измерений. 

Росстандарт находится в ведении Министерства промышленности и торговли 
Российской Федерации 

Росстандарт осуществляет следующие полномочия в установленной сфере 
деятельности: 

- в установленном законодательством Российской Федерации порядке 
размещает заказы и заключает государственные контракты, а также иные 
гражданско-правовые договоры на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг, на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и 
технологических работ для государственных нужд в установленной сфере 
деятельности, в том числе для обеспечения нужд Агентства; 

- организует: экспертизу и подготовку заключений по проектам федеральных 
целевых программ, а также межотраслевых и межгосударственных научно-
технических и инновационных программ; экспертизу проектов национальных 
стандартов; ведение Федерального информационного фонда по обеспечению 
единства измерений и предоставление содержащихся в нем сведений; проведение в 
установленном порядке поверки средств измерений в Российской Федерации; 

- осуществляет: 
опубликование в установленном порядке уведомлений о разработке и 

завершении публичного обсуждения проектов технических регламентов, проекта 
федерального закона о техническом регламенте, принятого Государственной 
Думой Федерального Собрания РФ в первом чтении, а также заключений 
экспертных комиссий по техническому регулированию на проекты технических 
регламентов; 

опубликование уведомлений о разработке, завершении публичного 
обсуждения и утверждении национального стандарта, перечня национальных 
стандартов, которые могут на добровольной основе применяться для соблюдения 
требований технических регламентов, официальное опубликование национальных 
стандартов и общероссийских классификаторов технико-экономической и 
социальной информации и их распространение; 

создание технических комитетов по стандартизации и координацию их 
деятельности; 

принятие программы разработки национальных стандартов; 
утверждение национальных стандартов; 
учет национальных стандартов, правил стандартизации, норм и рекомендаций 

в этой области и обеспечение их доступности заинтересованным лицам; 
регистрацию утвержденных сводов правил; 
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введение в действие общероссийских классификаторов технико-
экономической и социальной информации; 

проведение в установленном порядке работ по аккредитации в установленной 
сфере деятельности; 

функции национального органа по стандартизации; 
распоряжение в установленном порядке от имени Российской Федерации 

правами на объекты интеллектуальной собственности и другие результаты научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ, созданные за счет средств 
федерального бюджета по заказу Агентства и другие.  

С 2010г. на основании  Приказа Федерального агентства по техническому 
регулированию и метрологии от 08.12.2009 г. № 4498 с секретариатом на базе 
РНИИИС действует Технический комитет по стандартизации №481 
«Интеллектуальная собственность» ТК-481). 

ТК-481 представляет собой добровольное общественное объединение 
органов власти, предприятий и организаций для проведения работ в области 
национальной, межгосударственной и международной стандартизации в сфере 
интеллектуальной собственности. 

Цели создания ТК 481: 
 обеспечение реализации Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ 

«О техническом регулировании» в сфере интеллектуальной собственности; 
 организация и проведение работ по национальной, региональной и 

международной стандартизации, а также повышение их эффективности в сфере 
интеллектуальной собственности; 

 выработка стратегии в области стандартизации, сертификации и 
метрологии в сфере интеллектуальной собственности. 

Помимо основных целей ТК 481 призван решать задачи содействия 
повышению эффективности работ по стандартизации на национальном и 
международном уровнях; подготовки рекомендаций по разработке нормативных 
документов, гармонизированных с требованиями международных стандартов; по 
изменению действующих стандартов или их отмене; по использованию стандартов 
ведущих зарубежных стран и фирм с целью решения проблем формирования рынка 
интеллектуальной собственности, его стимулирования, совершенствования 
системы государственного контроля и управления в данной сфере. 

ТК-481 является постоянно действующим органом, обеспечивающим 
разработку, согласование, экспертизу и подготовку к утверждению нормативных 
документов по стандартизации в области интеллектуальной собственности. ТК 481 
разрабатывает перспективные программы стандартизации, предложения по 
ежегодным программам национальной стандартизации с учетом результатов 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и проектных работ, 
результатов патентных исследований и другой информации о достижениях 
отечественной и зарубежной науки и техники. 

ТК-481 сформирован из высококлассных специалистов, представляющих 
интересы органов власти, государственных и общественных организаций, научно-
исследовательских институтов, образовательных учреждений, иностранных и 
международных организаций, зарегистрированных на территории РФ. 

В состав ТК-481 входят 21 организации-члены: «Ростехрегулирование», 
«Роспатент», ФБУ «ФАБРИД», ГК «Роснанотех», «Росатом» и другие. Членство в 
ТК является добровольным. ТК открыт для участия в нем других организаций, 
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действующих в области интеллектуальной собственности, признающих настоящее 
Положение и выполняющих решения, принимаемые на его заседаниях. В ТК-481 
также действуют 3 подкомитета: «Защита  от контрафакта», «Правовая охрана 
интеллектуальной собственности», «Технология оформления  и коммерциализации 
интеллектуальной собственности». 

В 2010 году  была одобрена Программа разработки стандартов ТК -481, из 
которой проекты стандартов  «Интеллектуальная собственность. Термины и 
определения», «Интеллектуальная собственность. Научные открытия», 
«Интеллектуальная собственность. Научные произведения», были включены в 
программу национальной стандартизации на 2011 год. 

3.2.29. Федеральное агентство по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом и по 
международному гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество)50 

В соответствии с Положением о Федеральном агентстве по делам 
Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за 
рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству, утвержденным 
Указом Президента Российской Федерации от 06 сентября 2008 г. № 1315 «О 
некоторых вопросах государственного управления в области международного 
сотрудничества» (в ред. Указа Президента РФ от 13.11.2009 № 1285, от 27.12.2010 
№ 1622), Россотрудничество является федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и 
управлению государственным имуществом в сфере обеспечения и развития 
международных отношений Российской Федерации с государствами – участниками 
Содружества Независимых Государств, другими иностранными государствами, а 
также в сфере международного гуманитарного сотрудничества. 

 Россотрудничество подведомственно Министерству иностранных дел 
Российской Федерации и осуществляет в т.ч. следующие полномочия: 

 - осуществляет функции государственного заказчика (государственного 
заказчика-координатора) соответствующих федеральных и ведомственных целевых 
программ и межгосударственных целевых программ, в реализации которых 
участвует Российская Федерация; 

- взаимодействует в научной, культурной, экономической, информационной и 
гуманитарной областях с российскими некоммерческими неправительственными 
организациями и религиозными организациями, с государственными и 
неправительственными структурами государств – участников Содружества 
Независимых Государств, других иностранных государств, с международными и 
региональными организациями; 

- содействует развитию общественных, деловых и научных связей между 
Российской Федерацией и государствами – участниками Содружества 
Независимых Государств, другими иностранными государствами; 

- содействует поддержанию и развитию международных контактов субъектов 
Российской Федерации в научно-технической, культурной, экономической 
областях, а также в сфере образования; 

                                                 
50 Данные за 2010 год получены на официальном сайте Федерального агентства по делам Содружества 

Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом и по международному 
гуманитарному сотрудничеству www.rs.gov.ru. 
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- организует конгрессы, конференции, семинары, выставки и другие 
мероприятия в установленной сфере деятельности. 

За пределами Российской Федерации Россотрудничество по согласованию с 
Министерством иностранных дел Российской Федерации осуществляет свои 
функции через представительства Россотрудничества за рубежом либо через своих 
представителей в составе дипломатических представительств Российской 
Федерации. 

Ряд центральных мероприятий проводится на основе ежегодного Сводного 
плана Министерства образования и науки РФ и Россотрудничества по 
информационному обеспечению российских центров науки и культуры за рубежом 
в области науки и техники.   

В соответствии с Указом Президента РФ от 13 ноября 2009 г. № 1283 
утверждено Положение о представительстве Федерального агентства по делам 
Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за 
рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству – российском 
центре науки и культуры за рубежом и представителе этого Агентства в составе 
дипломатического представительства Российской Федерации и внесены 
соответствующие изменения в нормативные акты Правительства РФ. 

Согласно данному Положению на Представительства и представителей 
возложено осуществление функций Россотрудничества за пределами Российской 
Федерации, среди которых необходимо отметить следующие: 

- участие в разработке и реализации программ международного 
сотрудничества в гуманитарной, научно-технической, культурной, 
информационной и других областях, а также в области образования; 

- развитие контактов по линии международных, региональных и 
национальных правительственных и неправительственных организаций, 
использование информационных возможностей Россотрудничества в целях 
создания благоприятных условий для расширения всестороннего сотрудничества 
РФ с государствами – участниками СНГ и другими иностранными государствами; 

- ознакомление зарубежной общественности с историей и культурой народов 
Российской Федерации, ее внутренней и внешней политикой, научным и 
экономическим потенциалом; 

- содействие развитию международных контактов субъектов Российской 
Федерации в гуманитарной, культурной, научно-технической и экономической 
областях. 

Приоритетом деятельности Россотрудничества являются государства-
участники Содружества Независимых Государств. С начала 2009 года открыты 
новые российские центры науки и культуры в Молдавии, Азербайджане и 
Армении. В 2010-2011 годах планируется открытие филиала центра науки и 
культуры в Казахстане (г.Алма-Ата), открывается новое здание центра на Украине 
(г.Киев). Готовятся к подписанию межправительственные соглашения по 
открытию центров в Белоруссии, Киргизии, Таджикистане, Туркменистане. 
Разработан перспективный план открытия российских центров науки и культуры и 
представительств Агентства до 2020 года. 

Россотрудничество взаимодействует с международными и региональными 
организациями, созданными Российской Федерацией совместно со странами 
Содружества. Разрабатывает и реализует по согласованию с МИД России и 
другими ведомствами программы помощи странам Содружества. В тесном 
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взаимодействии с МИД и другими органами федеральной власти 
Россотрудничеством осуществляется разработка ряда федеральных целевых 
программ (ФЦП). 

Агентством совместно с Министерством образования и науки Российской 
Федерации разработан проект Концепции федеральной целевой программы 
«Русский язык» на 2011-2015 годы, которая была одобрена Научно-
координационным советом при Минобрнауки России. Концепция предполагает 
участие Россотрудничества в качестве одного из государственных заказчиков. 
После принятия программы Агентство будет играть ключевую роль в 
формировании и реализации ее международной части в рамках двух 
стратегических задач: обеспечение эффективного функционирования русского 
языка как основы развития интеграционных процессов в СНГ и поддержка 
русского языка в среде соотечественников, проживающих за рубежом, как основы 
сохранения и развития их культурных и профессиональных связей с Родиной.  

Решением СГП СНГ от 21 мая 2010 года Россотрудничество было 
утверждено заказчиком-координатором Межгосударственной программы 
инновационного сотрудничества государств-участников Содружества 
Независимых Государств на период до 2020 года.  Данная программа призвана 
создать условия для повышения глобальной конкурентоспособности экономики 
государств-участников СНГ как инструмент реализации  Стратегии социально-
экономического развития  СНГ до 2020 год. В то же время,  обращает внимание, 
что в указанной Стратегии о рынке интеллектуальной собственности ничего не 
говорится вообще: 

 в общих целях и главных задачах экономического развития отсутствует 
инновационная тематика; 

 межгосударственное инновационное сотрудничество  СНГ выделено 
только  как одна из 13 самостоятельных сфер экономического 
сотрудничества; 

 при закреплении необходимости формирования в СНГ 
межгосударственного рынка товаров, услуг, капитала и рабочей силы, в 
Стратегии отсутствует цель, принцип, задача и условие инновационного 
развития – рынок интеллектуальной собственности; 

 активизация деятельности структур по охране и защите прав 
интеллектуальной собственности отнесена к области технического 
регулирования и метрологии; 

 задача подготовки инновационных кадров  не  ставится вообще.  

К сожалению,  указанные недостатки по итогам 2010г. не были устранены  
при работе над Межгосударственной программой инновационного 
сотрудничества, где по – прежнему  ее разработчиками (Высшая школа 
экономики) ставится цель  о формировании экономики знаний, теперь уже не 
только в России, но и в странах СНГ, несмотря на очевидный антинациональный 
характер этой теории и ее реализации на практике. При сохранении данных 
подходов заявленная в Программе цель утвердить международный авторитет 
Содружества как одного из мировых центров технологического лидерства 
может остаться декларацией при фактическом дальнейшем усилении 
импортозависимости.  
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3.3. Органы межведомственной координации 

3.3.1. Совет Безопасности Российской Федерации51 

Совет Безопасности Российской Федерации (далее – Совет Безопасности) 
является конституционным органом, осуществляющим подготовку решений 
Президента Российской Федерации по вопросам стратегии развития Российской 
Федерации, обеспечения безопасности жизненно важных интересов личности, 
общества и государства от внутренних и внешних угроз (далее – обеспечение 
национальной безопасности), проведения единой государственной политики в 
области обеспечения национальной безопасности. 

Положение о Совете Безопасности утверждено Указом Президента 
Российской Федерации от 7 июня 2004 г. № 726. 

Основными задачами Совета Безопасности являются: 
обеспечение условий для реализации Президентом Российской Федерации его 

конституционных полномочий по защите прав и свобод человека и гражданина, 
охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной 
целостности, организации взаимодействия органов государственной власти, 
определению основных направлений внутренней и внешней политики государства; 

определение жизненно важных интересов личности, общества и государства 
как основных объектов обеспечения национальной безопасности, выявление 
внутренних и внешних угроз безопасности этих объектов; 

разработка основных направлений стратегии развития государства, 
обеспечения национальной безопасности и конкурентоспособности Российской 
Федерации; 

подготовка предложений Президенту Российской Федерации для принятия 
главой государства решений по вопросам внутренней и внешней политики 
Российской Федерации в области обеспечения национальной безопасности; 

подготовка решений по нейтрализации внутренних и внешних угроз 
безопасности личности, общества и государства; 

подготовка оперативных решений по предотвращению чрезвычайных 
ситуаций, которые могут привести к существенным социально-политическим, 
экономическим, военным, экологическим и иным последствиям, и решений по 
организации ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций; 

подготовка предложений Президенту Российской Федерации о введении, 
продлении или об отмене чрезвычайного положения; 

подготовка предложений по координации деятельности федеральных органов 
исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в процессе реализации принятых решений в области обеспечения 
национальной безопасности и оценка их эффективности; 

подготовка предложений Президенту Российской Федерации по 
реформированию существующих либо созданию новых органов обеспечения 
национальной безопасности; 

решение иных задач в сфере обеспечения национальной безопасности. 
Вопросы интеллектуальной собственности и инноваций находят 

непосредственное отражение в работе трех МВК СБ РФ: по безопасности в 

                                                 
51 Данные за 2010  год получены на официальном сайте Совета безопасности Российской Федерации 

www.scrf.gov.ru. 
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экономической и социальной сфере, по проблемам стратегического планирования и 
по информационной безопасности. 

Основной из них является МВК СБ РФ по безопасности в экономической и 
социальной сфере с функциями:  

 определение интересов РФ, выявление  и оценка внутренних и внешних 
угроз этим интересам и подготовка предложений Совету Безопасности по их 
предотвращению и нейтрализации; 

 мониторинг конкурентоспособности российской экономики, оценка и 
прогнозирование социально-экономического развития страны и отраслей 
экономики с точки зрения обеспечения безопасности РФ;  

 подготовка предложений по выработке и реализации основных 
направлений государственной политики (в т.ч. внешнеэкономической и  
технологической областях, в области промышленности и транспорта),  по 
координации деятельности федеральных органов государственной власти при 
решении оперативных и долгосрочных задач обеспечения безопасности 
Российской Федерации в экономической и социальной сфере, по разработке и 
реализации концепций и доктрин в области недропользования, энергетики, 
развития сырьевой базы, обеспечения продовольственной безопасности 
Российской Федерации; 

 рассмотрение и оценка эффективности проектов федеральных целевых 
программ, направленных на обеспечение безопасности РФ в экономической и 
социальной сфере; 

 анализ и прогнозирование хода реализации Концепции национальной 
безопасности РФ; 

 подготовка предложений Совету Безопасности по разработке проектов 
нормативных правовых актов, организация проведения экспертизы проектов 
решений федеральных органов государственной власти и органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности 
РФ в экономической и социальной сфере. 

Указом Президента РФ от 29 января 2009 г. № 102 утвержден состав МВК во 
главе с вице-президентом  РАН (председатель Комиссии). 

К ведению МВК СБ РФ по проблемам стратегического планирования 
(председатель Комиссии – Руководитель Администрации Президента РФ) 
отнесены наряду с указанными функции: подготовка предложений и рекомендаций 
по выработке основных направлений развития РФ на среднесрочную и 
долгосрочную перспективу и определению приоритетных задач в области 
обеспечения национальной безопасности; по созданию общегосударственного 
механизма стратегического планирования развития  и  выработке государственной 
политики в области реализации стратегии развития РФ и обеспечения 
национальной безопасности; 

прогнозирование развития России на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу с учетом реальных финансовых и ресурсных возможностей страны, 
рассмотрение предложений по совершенствованию системы обеспечения 
национальной безопасности.  

Кроме того,  в целях научно-методологического обеспечения деятельности СБ 
РФ  создан Научный совет при Совете Безопасности Российской Федерации 
(Положение утверждено Указом Президента РФ от 19 февраля 2005 г. № 182) со 
следующими  функциями:   
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 совершенствование методологии научного обоснования стратегии развития 
Российской Федерации, прогнозирования и выявления угроз национальной 
безопасности Российской Федерации), а также научная оценка мер по обеспечению 
национальной безопасности;  

 сравнительный анализ теории и практики обеспечения национальной 
безопасности в зарубежных странах и в Российской Федерации;  

 участие в рассмотрении и оценке информации о состоянии национальной 
безопасности и об угрожающих ей факторах;  

 научная проработка актуальных вопросов стратегии развития Российской 
Федерации и обеспечения национальной безопасности, а также научная экспертиза 
предложений по важнейшим направлениям государственной политики в этой 
области;  

 научная экспертиза проектов нормативных, концептуальных, 
аналитических и иных документов по вопросам обеспечения национальной 
безопасности;  

 участие в подготовке аналитических материалов к заседаниям 
(совещаниям) Совета Безопасности Российской Федерации и его рабочих органов;  

 научное обоснование проектов решений Совета Безопасности Российской 
Федерации и его рабочих органов по вопросам внутренней и внешней политики в 
области обеспечения национальной безопасности;  

 подготовка предложений по направлениям научных исследований в 
области обеспечения национальной безопасности.  

Решения научного совета и секций научного совета носят рекомендательный 
характер и учитываются в деятельности Совета Безопасности Российской 
Федерации и его аппарата, а также могут быть направлены заинтересованным 
органам государственной власти и органам местного самоуправления. Секретарь 
научного совета подготавливает ежегодный отчет о работе научного совета и 
представляет его для утверждения Секретарю Совета Безопасности РФ. 

В 2010 году состоялось четыре заседания Совета Безопасности Российской 
Федерации. Вопросы инновационного развития обсуждались  при утверждении 
Военной доктрины Российской Федерации (05.02.2010). 

Военная доктрина Российской Федерации является одним из основных 
документов стратегического планирования в Российской Федерации и 
представляет собой систему официально принятых в государстве взглядов на 
подготовку к вооруженной защите и вооруженную защиту Российской Федерации. 
В ней учтены основные положения Военной доктрины Российской Федерации 2000 
года, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года, Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации до 2020 года, а также соответствующие положения 
Концепции внешней политики Российской Федерации 2008 года и Морской 
доктрины Российской Федерации на период до 2020 года. 

В соответствии с положениями Военной доктрины Российской Федерации, 
основными задачами развития оборонно-промышленного комплекса в части 
инноваций являются: 

1) совершенствование оборонно-промышленного комплекса на основе 
создания и развития крупных научно-производственных структур; 
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2) активизация инновационно-инвестиционной деятельности, позволяющей 
проводить качественное обновление научно-технической и производственно-
технологической базы; 

3) совершенствование механизма размещения заказов на поставки 
продукции, выполнение работ и оказание услуг для федеральных нужд; 

4) совершенствование кадрового состава и наращивание интеллектуального 
потенциала оборонно-промышленного комплекса, обеспечение социальной 
защищенности работников оборонно-промышленного комплекса. 

Обеспечение правовой защиты результатов интеллектуальной деятельности 
военного, специального и двойного назначения закрепляется в Военной доктрине 
Российской Федерации в качестве одной из задач военно-экономического 
обеспечения обороны. 

3.3.2. Государственный совет при Президенте Российской Федерации52  

Образован 1 сентября 2000 года как совещательный орган при главе 
государства  для содействия реализации полномочий Президента по обеспечению 
согласованного функционирования и взаимодействия органов власти в 
соответствии со  статьями 80 и 85 Конституции РФ, а также в связи с принятием 
Федерального закона «О порядке формирования Совета Федерации Федерального 
Собрания Российской Федерации». Председателем Государственного совета 
является Президент Российской Федерации. Для организации работы по 
подготовке вопросов к заседаниям Госсовета, а также решения текущих вопросов 2 
сентября 2000 года Президент учредил президиум Госсовета  из  семи глав 
субъектов федерации, представляющие все федеральные округа, ротация которых 
осуществляется периодически, два раза в год. На Госсовете обсуждаются вопросы 
особого государственного значения. Заседания проводятся четыре раза в год. 

В 2010 году состоялось несколько заседаний Госсовета, на которых 
затрагивались вопросы инновационного развития: 

22 апреля 2010 года под председательством Д.А. Медведева состоялось 
заседание президиумов Государственного совета, Совета по культуре и искусству и 
Совета по науке, технологиям и образованию, посвященное вопросам поддержки 
одаренных детей.  

В вопросе поддержки одарённых детей должны применяться особые 
критерии, должна быть особая заинтересованность государства и общества, заявил 
Дмитрий Медведев на заседании. 

По мнению главы государства, поиск и поддержка талантливой молодёжи 
может иметь успех только в том случае, если будет проводиться системно, на всех 
уровнях включая региональное и муниципальное звено. Именно талантливые люди 
являются теми, кто двигает прогресс, кто занимается модернизацией государства, 
общества, экономики, отметил Президент. 

В этом направлении у России есть весьма интересный опыт и конкретные 
результаты, однако этого недостаточно, считает глава государства. Необходимо 
создать общенациональную систему поиска и развития талантливых детей и 
молодёжи, подчеркнул Д.Медведев. 

31 августа 2010 года на совместном заседании Государственного совета и 
Комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики России 
обсуждались перспективы развития профессионального образования. 

                                                 
52 Данные за 2010 год получены на сайте www.state.kremlin.ru. 
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Д.А. Медведев отметил, что ряд документов, принятых в последние годы, 
улучшили ситуацию в образовательной сфере. Это, в частности, законы об 
автономных учреждениях, едином государственном экзамене, переходе на 
двухуровневую модель высшего образования, создании инновационных 
предприятий на базе вузов. В стране созданы современные ресурсные центры 
регионального и межрегионального значения, обновилась материально-
техническая и информационная база значительного числа ведущих вузов. 

Говоря о профессиональном образовании, глава государства отметил, что 
большое значение для его развития имеет принцип софинансирования. Дмитрий 
Медведев призвал представителей бизнес-сообщества к участию в программах 
софинансирования, поскольку именно предприниматели должны формировать 
профессиональный заказ на будущих специалистов. В связи с этим необходимо 
завершить разработку профессиональных стандартов, создать систему 
обязательной общественно-профессиональной экспертизы, обеспечить рынок 
высококвалифицированными кадрами, которые по-настоящему интересны 
работодателям и готовы к участию в модернизации экономики. Кроме того, глава 
государства отметил важность непосредственного сотрудничества учебных 
заведений разных уровней с работодателями. Такой опыт накоплен во многих 
регионах, и пришло время использовать его в масштабах всей страны, подчеркнул 
Дмитрий Медведев. 

Глава государства призвал обратить особое внимание на рациональность 
расходования государственных средств при подготовке специалистов. Такая 
подготовка должна вестись с учётом реальных потребностей в условиях 
модернизации экономики. Для переориентации профессионально-технического 
образования на нужды перспективных производств необходимы регионально-
отраслевые прогнозы потребности в кадровых ресурсах. 

Президент также указал на необходимость соблюдения принципа 
непрерывности профессионального образования и разработки программ 
переподготовки для преподавателей, в том числе с использованием опыта 
международного сотрудничества. По мнению главы государства, важно развивать 
систему подготовки специалистов в зарубежных учебных заведениях с 
применением стажировок, обменов, а также приглашать ведущих зарубежных 
учёных и исследователей для работы по долгосрочным контрактам. Такого рода 
опыт должен быть поставлен на поток, подчеркнул Президент. 

По итогам совместного заседания Государственного совета и Совета при 
Президенте по развитию информационного общества, состоявшегося 23 декабря 
2009 года, Правительству России было дано поручение представить на 
рассмотрение Совета по развитию информационного общества проект программы 
развития информационного общества в Российской  Федерации, предусмотрев 
приоритетное финансирование мер по сокращению неравенства между субъектами 
Федерации по уровню развития информационного общества. 

Распоряжением Правительства России от 20.10.2010 №1815-р утверждена и 
представлена в Совет государственная программа Российской Федерации 
«Информационное общество (2011–2020 годы)». Программой предусматривается 
приоритетное финансирование мер по сокращению неравенства между регионами 
по уровню развития информационного общества. 
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3.3.3. Комиссия при Президенте Российской Федерации по модернизации 
и технологическому развитию экономики России 

Указом Президента РФ от 20 мая 2009 г. № 579 (в ред. Указов Президента РФ 
от 11.07.2009 № 789, от 05.08.2009 № 917) образована Комиссия при Президенте 
Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики 
России, утверждено Положение о ней и состав. 

Основными задачами Комиссии являются: 
а) рассмотрение вопросов, касающихся выработки государственной политики 

в области модернизации и технологического развития экономики России; 
б) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, предпринимательского и экспертного сообществ в 
области модернизации и технологического развития экономики России; 

в) определение приоритетных направлений, форм и методов государственного 
регулирования в целях модернизации и технологического развития экономики 
России. 

Указом Президента РФ от 30 апреля 2010 г. № 532 были внесены изменения в 
Положение о Комиссии. К задачам Комиссии отнесена координация деятельности 
по реализации проекта создания территориально обособленного комплекса для 
развития исследований и разработок и коммерциализации их результатов. 
Полномочия дополнены правом определять юридическое лицо, на которое 
возлагается реализация проекта создания территориально обособленного 
комплекса для развития исследований и разработок и коммерциализации их 
результатов; в случаях, предусмотренных учредительными документами этого 
юридического лица, участвовать в формировании его органов, согласовывать 
изменение его устава; определять территорию, на которой реализуется проект. 

В 2010 году состоялось 8 заседаний Комиссии: 
20 января 2010 года состоялось первое заседание Комиссии в Липецке, 

которое было посвящено вопросам технического регулирования. 
Открывая заседание, Дмитрий Медведев подчеркнул, что современной 

российской экономике нужна стройная и реально действующая система 
технического регулирования. Технические регламенты и стандарты относятся к 
ключевым инструментам, которыми определяется конкурентоспособность 
экономики. Они позволят российским производителям высокотехнологичной 
продукции успешно конкурировать на современном мировом рынке. 

В ходе заседания Президент поручил Правительству активизировать работу в 
сфере технического регулирования, и доложить через два месяца о достигнутых 
результатах. Кроме того, необходимо определить профильное ведомство, которое 
будет заниматься вопросами стандартов безопасности производства и охраны 
труда. 

Глава государства также принял решение ввести в состав Комиссии по 
модернизации и технологическому развитию экономики России Заместителя 
Председателя Правительства – Министра финансов Алексея Кудрина. 

11 февраля 2010 года Президент провел заседание Комиссии в Томске. 
Крупные частные компании получили определяющую государственную 

поддержку на различных этапах своего развития, напомнил глава государства: и 
при распределении ресурсов в 1990-е годы, и в последний период, связанный с 
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кризисом, когда государство проявило себя надёжным партнёром и не бросило 
частный бизнес на произвол судьбы. 

Сегодня, когда речь идёт об инновационном обновлении экономики, 
необходимо понять друг друга и сформулировать план конкретных мер и основ 
политики на долгосрочную перспективу, отметил глава государства. 

Президент рассчитывает на то, что в течение ближайших двух месяцев 
частные компании определятся с прорывными проектами в профильных для их 
бизнеса технологиях. Причём эти проекты должны быть направлены на создание 
принципиально новых продуктов. 

Д.А. Медведев коснулся темы развития венчурного капитала и механизмов 
государственного софинансирования, отметив необходимость принятия точечных 
мер по поддержке конкретных проектов. 

В ходе заседания глава государства сообщил, что им подписано распоряжение 
о создании в России центра исследований и разработок. По словам Президента, 
центр должен стать крупнейшим испытательным полигоном новой экономической 
политики. 

23 марта 2010 года Дмитрий Медведев провёл в Ханты-Мансийске заседание 
Комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики, на котором 
обсуждались вопросы энергоэффективности предприятий ТЭКа.  

Президент подчеркнул, что у топливно-энергетического комплекса имеется 
хороший инновационный потенциал, причём в отличие от других отраслей здесь 
сосредоточены и серьёзные финансовые средства. И, несмотря на 
распространённое мнение о консервативности ТЭКа, о его неготовности к 
инновациям, уже реализуются современные проекты, строятся новые 
высокотехнологичные предприятия. 

Отдельно Д.А. Медведев отметил значительный потенциал ТЭКа в 
повышении энергоэффективности. С точки зрения новых технологий 
энергосбережения Россия занимает пока далеко не передовые позиции, 
констатировал глава государства. В связи с этим внедрять инновационные подходы 
необходимо на всех технологических этапах: при получении, транспортировке и 
использовании энергии. 

При этом необходимо не только применять чужие разработки, но и стараться 
самим выходить на лидирующие научные позиции, привлекая опытных 
специалистов и бизнес из других стран, поскольку опора только на собственные 
силы может замедлить развитие. 

В ходе заседания Президент дал указание своим полномочным 
представителям в федеральных округах и Правительству оперативно решить 
вопрос о назначении ответственных за энергоэффективность во всех бюджетных 
учреждениях страны. 

29 апреля 2010 года в Обнинске состоялось заседание Комиссии, посвященное 
вопросам развития ядерной медицины в России и формирование особых правовых 
условий для функционирования инновационного центра в Сколково. 

Глава государства указал на необходимость развития ядерной медицины, 
методов диагностики и лечения онкологических заболеваний. За последние 10 лет 
в России показатель заболеваемости раком вырос на 16 процентов, показатель 
смертности от него – на 14 процентов, онкологические заболевания являются в 
России одной из основных причин смертности. 
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Говоря об инновационном центре в Сколково, Президент подчеркнул, что он 
должен с самого начала быть абсолютно конкурентоспособным. Глава государства 
указал на необходимость скорейшей разработки особого правового, 
административного, налогового и таможенного режима функционирования этой 
территории. 

В ходе совещания Дмитрий Медведев объявил о начале работы интернет-
сайта Комиссии по модернизации и технологическому развитию экономики России 
– www.i-russia.ru. 

Президент также сообщил о подписании Указа, направленного на поддержку 
молодых работников оборонно-промышленного комплекса. 

13 мая 2010 года состоялось заседание Комиссии, основными темами 
которого стали развитие в России цифрового формата вещания, обеспечение 
высокоскоростного широкополосного доступа в интернет, развитие телемедицины. 

Дмитрий Медведев обратил внимание, что от уровня развития 
информационных технологий зависит решение таких трудных задач, как 
проведение спасательных операций, эффективное энергосбережение, работа 
электронного правительства, а масштабы информатизации, в конечном счёте, 
будут определять уровень жизни в стране. 

Президент указал на необходимость продвижения отечественной IT-
продукции на мировые рынки. Для успешной реализации поставленных задач 
необходимо разработать концепцию развития телекоммуникаций и IT-технологий. 
В её создании, по мнению главы государства, должны принять участие ведущие 
телекоммуникационные компании, вузы, академическая наука. Кроме того, 
необходимо предусмотреть меры для устойчивого финансирования отрасли и 
привлечения частного капитала, добавил Д.Медведев. 

Глава государства информировал участников заседания о начале работы 
сайтов Президента и Правительства России в кириллической доменной зоне «РФ». 
Россия стала первой в мире страной, которая получила национальный страновой 
домен верхнего уровня. 

С докладами выступили Министр связи и массовых коммуникаций Игорь 
Щёголев, председатель АФК «Система» Владимир Евтушенков. 

19 июня 2010 года на заседании Комиссии, состоявшемся в рамках 
Петербургского международного экономического форума, обсуждались вопросы 
внешнеэкономической политики и её роли в технологической модернизации и 
инновационном развитии страны. 

Открывая заседание, Д.А. Медведев отметил, что в настоящее время перед 
Россией стоит двуединая задача: сформировать благоприятный инвестиционный 
климат в целом и решить предметные задачи в сфере высоких технологий. 

В этой связи необходимо определиться с перечнем стран – ключевых 
технологических партнёров, а также координировать действия по привлечению 
инвестиций, в том числе для создания в России R&D центров ведущих 
технологических компаний мира, и по продвижению российской продукции и 
услуг на мировых рынках. Нужно создавать высокотехнологическое производство, 
для того чтобы стать конкурентоспособными в первую очередь благодаря 
интеллектуальным ресурсам. 

Кроме того, Президент поручил подготовить предложения по созданию 
конкурентоспособной системы финансирования заказчиков экспортируемых 
российских технологий, по увеличению объёмов льготного государственного 
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кредитования российских экспортёров инновационной продукции, по созданию 
системы страхования экспортных кредитов и инвестиций. Необходимо также 
оптимизировать процедуры таможенного оформления, требования валютного и 
экспортного контроля при экспорте готовой продукции и комплектующих. 

Д.А. Медведев отметил также, что необходимо реализовать на практике давно 
поставленные задачи по наращиванию импорта интеллектуальных возможностей 
из-за границы. Российские вузы и компании должны приглашать учёных и 
инженеров из-за рубежа для исследовательской работы. Эта тема не нова, 
Российское государство неоднократно прибегало в своей истории к такого рода 
заимствованиям, но количество и качество привлечённых специалистов должно 
стать критерием их эффективности и соответствия современным требованиям. От 
результатов сотрудничества с зарубежными компаниями и университетами в 
значительной мере зависит и будущее нашей страны, и её конкурентоспособность 
на международной арене. 

В ходе заседания Д.А. Медведев сообщил, что возглавит попечительский 
совет инновационного центра «Сколково». На заседании также были утверждены 
новые члены попечительского совета и помимо попечительского совета 
сформирован совет Фонда.  

29 ноября 2010 года состоялось заседание Комиссии по модернизации и 
технологическому развитию экономики, посвященное законодательным вопросам 
нормативно-правового регулирования инновационной деятельности.  

Президент предложил акцентировать внимание именно на огрехах или 
проблемах действующего законодательства, которое непосредственно сказывается 
на экономических процессах, на модернизации экономики, которой мы 
занимаемся. Было отмечено, что в законодательстве много препятствий, которые 
не позволяют быстро и эффективно осваивать новейшие технологии как малым 
предприятиям, так и крупным холдингам. Такие барьеры существуют и в 
ведомственных документах, и в инструкциях, в иных подзаконных актах, да и в 
актах Правительства, в постановлениях Правительства. В конечном счёте всё это 
сказывается негативным образом на инвестиционном климате. Ну а российский 
бизнес и иностранный бизнес не проявляют заинтересованности к инновациям, 
которую мы ожидали. 

В качестве примеров были приведены закон, который позволяет научным и 
образовательным структурам, учреждениям создавать малые предприятия для 
внедрения своих разработок, и закон и законодательстве в целом о 
государственных закупках. 

Д.А. Медведев отметил необходимость уточнения законодательства о 
валютном регулировании и валютном контроле в целях сокращения избыточных 
требований и дублирования информации, которая предоставляется 
инновационными предприятиями; необходимость упрощения порядка 
таможенного контроля, и таможенного администрирования поставок, в том числе 
опытных и лабораторных образцов; необходимость изменений в законодательство 
о техническом регулировании, которые упрощают требования для новой 
продукции и для признания сертификатов, выданных в Европе; необходимость 
совершенствования миграционного законодательства. Президент обратил 
внимание на вопросы предоставления гарантий выполнения договоров в области 
научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, поскольку после 
введения нормы о внесении гарантийной суммы в размере до 30 процентов от 
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общей суммы по тем контрактам, которые заключаются на сумму более 
50 миллионов рублей, оказалось, что доступ к таким кредитам для малых и средних 
предприятий и, соответственно, к выполнению госзаказа по таким работам 
фактически закрыт. В качестве ещё одной темы для обсуждения были обозначены 
проблемы бизнес-ангелов. 

Президент констатировал, что организационно-технологическое состояние 
отраслей, которые должны подвергнуться модернизации, далеко не соответствует 
современным требованиям, и обозначил в качестве задачи необходимость добиться 
кардинальных институциональных перемен, прежде всего путем создания 
соответствующей системы стимулов, прежде всего законодательных.  

Министр экономического развития России Э.С. Набиуллина свое выступление 
начала с вопросов интеллектуальной собственности, отметив, что до сих пор не 
отлажен механизм перехода прав на результаты интеллектуальной собственности к 
наиболее эффективному собственнику, который готов и способен эти права 
коммерциализировать. В регулировании оборота прав на результаты 
интеллектуальной деятельности основная проблема связана с теми результатами, 
которые созданы с использованием бюджетных средств. А если учесть, что сейчас 
доля государства в финансировании НИОКР составляет около 60 процентов, если 
не будет налажен эффективный механизм в этой сфере, то значительная часть 
денег, направленных в науку, так и не будет приносить адекватной отдачи от этих 
средств. 

Государство сейчас является собственником большого количества 
невыявленных и неоформленных результатов интеллектуальной деятельности, 
часть из которых создавалась ещё в советское время. Но эти результаты теряют 
каждый год свою актуальность, т.к. не используются. Более того, даже 
оформленные права на результаты интеллектуальной деятельности не всегда 
коммерциализируются, поскольку закрепляются часто за бюджетными 
организациями, у которых недостаточно стимулов к коммерциализации. Хуже 
всего обстоит дело с возможностью получения автором-изобретателем выгоды от 
своей интеллектуальной деятельности как в силу неурегулированности порядка 
получения вознаграждения автором, так и в силу минимальных шансов получить 
возможность коммерциализации собственного изобретения. 

Э.С. Набиуллина предложила принять решение о заявительной приватизации 
интеллектуальных активов или, как мы её назвали, интеллектуальной амнистии 
активов, созданных за бюджетные средства (до введения в действие четвёртой 
части ГК) и до сих пор не зарегистрированных. Предлагается, чтобы государство 
определилось в течение короткого времени, например года, на какие результаты 
интеллектуальной деятельности оно хочет оставить права за собой, чтобы оно их 
соответствующим образом зарегистрировало. Ещё год, может быть, дать авторам 
изобретений после того, как государство эти права зарегистрировало, остальное 
оставили на рассмотрении, также зарегистрировать права. Если авторы не 
регистрируют права, дать возможность любым заинтересованным лицам 
обратиться с регистрацией этих прав. Эта мера, по мнению Министра, способна 
ввести в оборот часть интеллектуальной деятельности. 

Вторая проблема в этой же связи - соблюдение баланса интересов между 
государством и разработчиками и возможность государства использовать 
неисключительные права на результаты интеллектуальной деятельности, 
созданные за бюджетные средства. Но при этом необходимо чётко 



 177

регламентировать, как государство использует эти неисключительные права, чтобы 
не подрывать у бизнеса стимула к коммерциализации этих прав. 

В качестве дополнительных мер, связанных с интеллектуальной 
собственностью, были названы отнесение расходов на патентование к расходам на 
НИОКР для целей налогообложения и включение расходов на патентование также 
в перечень расходов по Фонду содействия развитию малых предприятий и 
проектам в рамках федеральных целевых программ. 

14 декабря 2010 года заседание Комиссии состоялось в рамках 
Всероссийского инновационного форума «Россия, вперёд!».  

3.3.4. Правительственная комиссия по экономическому развитию и 
интеграции 

В 2009 году в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 
30  декабря 2009 г. № 1166 образована также Правительственная комиссия по 
экономическому развитию и интеграции, которой переданы функции ранее 
действовавших Правительственной комиссии по противодействию нарушениям в 
сфере интеллектуальной собственности, Правительственной комиссии по вопросам 
экономической интеграции, Комиссии Правительства Российской Федерации по 
вопросам Всемирной торговой организации и взаимодействия Российской 
Федерации с Организацией экономического сотрудничества, Правительственной 
комиссии по техническому регулированию,  Комиссии Правительства Российской 
Федерации по защитным мерам во внешней торговле и таможенно-тарифной 
политике, Правительственной комиссии по повышению устойчивости развития 
российской экономики. 

2 февраля 2010 г. Первый заместитель Председателя Правительства 
Российской Федерации И.И. Шувалов провел заседание Правительственной 
комиссии по экономическому развитию и интеграции и ее подкомиссии по 
обеспечению устойчивого развития российской экономики. 

В рамках рассмотрения вопроса о реализации Основных направлений 
антикризисных действий Правительства Российской Федерации на 2010 год особое 
внимание было уделено задачам модернизации экономики, ее диверсификации, 
стимулирования инновационной активности, развития ключевых 
высокотехнологичных и инфраструктурных отраслей. Рассмотрен также ряд 
мероприятий по обеспечению социальной защиты населения и занятости, включая 
совершенствование соответствующих программ, их переориентацию на цели 
долгосрочного характера.  

Кроме того, были обсуждены меры по поддержке внутреннего спроса, как 
потребительского, так и инвестиционного, которые будут осуществляться в первую 
очередь в секторах, ориентированных на внутренний рынок и имеющих 
мультипликативный эффект (таких как автомобилестроение и жилищное 
строительство), а также по поддержке и диверсификации российского экспорта, 
включая создание Агентства по страхованию экспорта.  

На заседании отмечалась важность увеличения базы экономического роста за 
счет поддержки малого и среднего предпринимательства, на что предполагается 
направить дополнительные средства. Комиссией даны поручения по доработке 
плана подготовки соответствующих нормативных правовых актов в 2010 году, 
после чего он будет представлен на утверждение.  
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В ходе заседания Первый вице-премьер особо подчеркнул: «Жилищное 
строительство и развитие малого и среднего предпринимательства являются 
крупнейшими проектами, способными поддержать экономику».  

Также рассмотрен ход работы по подготовке проектов модернизации 
моногородов, включая порядок их финансирования и роль институтов развития в 
их реализации. В ближайшее время на заседание Комиссии предполагается 
вынести проекты развития конкретных моногородов из ранее одобренного списка, 
состоящего из 27 населенных пунктов.  

В соответствии с одобренным планом работы в первом полугодии 2010 года 
подкомиссия по обеспечению устойчивого развития российской экономики 
Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции 
предполагает проработать, в частности, такие темы, как улучшение 
инвестиционного климата и привлечение прямых инвестиций, меры по 
преобразованию госкорпораций, повышение энергоэффективности, 
совершенствование механизмов финансирования строительства объектов 
инфраструктуры и др.  

19 марта 2010 г. Первый заместитель Председателя Правительства России 
И.И. Шувалов провел заседание подкомиссии по противодействию нарушениям в 
сфере интеллектуальной собственности. 

В ходе заседания И.И.Шувалов дал поручение внести в Правительство 
законопроект изменений в законодательные акты России, регулирующие 
отношения в сети Интернет. 

Первый заместитель Председателя Правительства России И.И. Шувалов 
провел заседание подкомиссии по техническому регулированию и 
противодействию нарушениям в сфере интеллектуальной собственности 
Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции.  

Обсуждались вопросы, касающиеся охраны результатов интеллектуальной 
деятельности, используемых в сети Интернет на территории Российской 
Федерации.  

Первый вице-премьер поручил Министерству связи и массовых 
коммуникаций и Министерству культуры совместно с заинтересованными 
ведомствами обеспечить представление в Правительство законопроекта о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, 
регулирующих отношения, возникающие при использовании сети Интернет. В 
данном законопроекте предлагается определить субъекты, оказывающие услуги в 
сети Интернет, их ответственность за нарушение авторских и смежных прав.  

Также Министерству связи и массовых коммуникаций и Министерству 
культуры совместно с Академией народного хозяйства при Правительстве РФ 
поручено подготовить предложения по организации проведения конференции с 
участием зарубежных экспертов для обсуждения данной проблематики. 
И.И. Шувалов подчеркнул, что такое обсуждение может пройти в рамках 
сотрудничества стран-членов СНГ.  
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3.3.5. Правительственная комиссия по высоким технологиям и 
инновациям 

12 сентября 2008 г. в соответствии с Постановлением Правительства РФ 
№ 667 образована Правительственная комиссия по высоким технологиям и 
инновациям и утверждено Положение о ней. 

Комиссия является постоянно действующим координационным органом, 
образованным для обеспечения осуществления согласованных действий 
федеральных органов исполнительной власти и взаимодействия их с органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственными 
академиями наук, общественными объединениями, организациями науки и иными 
заинтересованными организациями по выработке предложений, связанных с 
реализацией основных направлений государственной политики в сфере развития 
научно-технического комплекса и национальной инновационной системы, включая 
вопросы научной, научно-технической деятельности, а также развития 
высокотехнологичных секторов экономики.  

В 2010 году состоялось два заседания Комиссии: 
1. 3 августа 2010 г. Председатель Правительства Российской Федерации 

В.В. Путин провел заседание Правительственной комиссии, на котором предложил 
продолжить работу по выявлению и поддержке точек инновационного роста в 
российской экономике.  

Премьер-министр отметил, что сегодня государство контролирует 
значительную долю реального сектора промышленности и инфраструктурных 
отраслей, таких как компания «Газпром», сетевые компании МРСК, ФСК, 
«Транснефть», «Российские железные дороги», госкорпорация «Ростехнологии», 
многочисленные предприятия оборонно-промышленного комплекса, атомного 
комплекса, авиа- и судостроения, ракетно-космической отрасли - всего примерно 
55 компаний. К их работе Правительство вправе предъявлять особые требования, 
поскольку крупный бизнес сможет стать одним из моторов модернизации и 
повышения технологического уровня отечественной экономики.  

Во-первых, внедрение инноваций необходимо самим компаниям. 
Практически все они работают в жёсткой конкурентной среде как внутри страны, 
так и тем более за рубежом. А значит, либо должны модернизироваться и стать 
лучше своих конкурентов, либо рано или поздно уступить им своё место. 
В.В. Путин подчеркнул: сегодня растущее давление конкуренции испытывают 
даже те компании, которые формально считаются монополистами в своих секторах 
экономики.  

Во-вторых, государство - не только собственник, но часто и крупнейший 
потребитель товаров и услуг, например, в сфере вооружений или военной техники. 
И, соответственно, следует добиваться, чтобы закупаемая за бюджетные средства 
техника отвечала самым современным стандартам и была приемлемой по цене. 

Третье. Мы рассчитываем, что естественные монополии и компании с 
госучастием создадут серьёзный спрос на инновационный продукт в частном 
секторе, дадут заказы университетам и научным организациям на разработку 
новейших технологий и тем самым помогут формировать рынок 
высокотехнологичной продукции в России.  

Поэтому на государственном уровне, в рамках Комиссии по модернизации и 
технологическому развитию экономики, было принято решение сформировать 
программы инновационного развития крупнейших компаний с государственным 
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участием, которые должны быть глубоко интегрированы в их бизнес-стратегию. 
Необходимо разработать конкретные показатели по ключевым направлениям, а эти 
ключевые направления, соответственно, - это энергосбережение, повышение 
производительности труда, снижение вредного воздействия на экологию. Главное - 
обеспечить выпуск высококонкурентной продукции и достижение 
технологического лидерства в своих областях.  

Недостаточно просто копировать чужой опыт либо чужие образцы. Нужно 
выдавать новые продукты и выходить на совершенно новый уровень. Параллельно 
необходимо оптимизировать управление инновационными процессами в 
компаниях, а также увязать оплату труда их руководителей и ключевых 
менеджеров с достижениями конечных результатов инновационного развития.  

И чтобы эти программы не превратились в очередное формальное 
наблюдение за происходящими процессами, со следующего года на заседаниях 
Правительственной комиссии принято решение регулярно заслушивать отчёты 
отдельных компаний о ходе выполнения этих задач.  
         20 декабря  2010 года Председатель Правительства Российской Федерации 
В.В. Путин провёл в Зеленограде заседание Правительственной комиссии по 
высоким технологиям и инновациям.  

На заседании обсуждался вопрос работы государственных фондов по 
поддержке научной и научно-технологической деятельности.  

В.В. Путин напомнил, что работа в рамках этих фондов складывается по трём 
направлениям: 1. поддержка фундаментальной науки; 2. поддержка малого и 
среднего предпринимательства в инновационной среде; 3. поддержка 
гуманитарной науки. 

Премьер-министр отметил, что в настоящее время в России сформировался 
целый ряд инструментов, с помощью которых государство и частный бизнес 
обеспечивают развитие науки и инноваций. Это государственные программы, 
целевые научно-технические фонды (компании с государственным участием), 
частные инвестиционные и венчурные фонды. Важно, чтобы государственные 
фонды нашли своё место в этой системе поддержки науки и инноваций, чётко 
определили те позиции, где их работа наиболее востребована и не имеет 
альтернативы. Ни в коем случае фондам нельзя превращаться в мини-
министерства, дублировать функции государственных научных структур, 
академий, работать по ведомственным стандартам и шаблонам. Не надо бояться 
меняться, надо стремиться соответствовать сегодняшним реалиям и в первую 
очередь выстраивать прямой диалог с теми, для кого и создавались 
государственные фонды, – с исследователями, научными коллективами. Главным 
принципом деятельности фондов должны быть публичность, прозрачность и 
общественный контроль.  

В связи с этим В.В. Путин обратил внимание на следующие моменты: 
1. Необходимо тесно и заинтересованно работать с теми, кто обращается в фонды с 
заявками на получение грантов, оказывать им квалифицированную консультацию, 
помогать оформить все нужные документы, чтобы бюрократические формальности 
не тормозили дело; 2. исследователи должны понимать, как будут рассматриваться 
их заявки, чем гарантирована объективность экспертных оценок, а также иметь все 
возможности ознакомиться с результатами этой экспертизы; необходимо наладить 
выборочный независимый контроль качества экспертных заключений; 3. работа 
фондов должна быть ещё более открытой, в том числе необходимо публиковать в 
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свободном доступе, на интернет-сайтах не только те заявки и проекты, которые 
получили гранты, но и обзорную информацию о всех других поступивших заявках, 
чтобы экспертное сообщество могло сравнить: какие заявки были и какие выиграли 
и получили грант; на информационных ресурсах фондов должны появляться 
полные сведения о практических итогах и результатах реализации проектов, 
которые получили господдержку;  4. должна быть разработана среднесрочная 
программа деятельности для всех государственных фондов и обязательно с 
индикаторами результативности их работы. При этом и подготовка, и реализация 
таких планов должны быть максимально гласными и публичными с привлечением 
к обсуждению научной общественности. 

В.В. Путин предложил также подумать о создании системы мониторинга 
использования результатов проектов, профинансированных фондами.  

В своем выступлении на заседании А.А.Фурсенко отметил, что наша научно-
техническая политика направлена на реализацию всей инновационной цепочки – от 
генерации знания до создания продукции, вывода её на рынок. Научные фонды 
являются одним из ключевых элементов поддержки научно-инновационной 
деятельности, причём они не подменяют, не дублируют государственные академии 
наук, федеральные целевые программы, а занимают в ней особое место. Они 
реализуют стадию формирования подготовки инициативных научных 
инновационных проектов. В то время как базовое финансирование всё-таки в 
большей степени направлено на сохранение развития инфраструктуры научных 
исследований, федеральные целевые программы поддерживают уже 
сформированные научно-инновационные проекты в рамках утверждённых научных 
приоритетов, то есть фонды обеспечивают некую позицию свободного поиска. 

Два научных фонда – РФФИ и РГНФ – поддерживают научные проекты на 
основе механизмов публичного конкурса, наиболее приемлемого для сферы 
фундаментальных исследований. Фонд содействия работает через заключение 
госконтрактов в соответствии с 94-м ФЗ. Перечисленные научные фонды 
ориентированы на поддержку инициативных работ учёных, причём независимо от 
того, в какой организации работают учёные – в государственной организации, 
частной организации, в Академии наук или в вузе. Научные фонды представляют 
учёным средства в виде грантов, то есть на безвозвратной, некоммерческой основе. 
И качество исполнения всех проектов контролируется.  

Министр подчеркнул, что действительно важнейшая тема – это экспертиза, 
экспертиза как заявок, так и выполненных проектов. В принципе вокруг фондов 
создался корпус экспертов, которому доверяет научное сообщество. 

Говоря о финансировании научных фондов, А.А. Фурсенко отметил, что 
поскольку фонды являются питательной средой для подавляющего большинства 
крупных научных инновационных проектов, было определено соотношение между 
объёмом финансирования фондов и объёмом финансирования гражданской науки в 
целом, которое выдерживалось вплоть до начала кризиса, когда общий объём 
финансирования гражданской науки не только сохранился, но и увеличился, а 
объём финансирования фондов остановился. По решению Правительства объём 
финансирование фондов на 2011 год был сохранен, а в проекте бюджета на 2012–
2013 годы финансирование уменьшено. В связи с этим Министерство образования 
и науки выступило с предложением о том, чтобы как минимум сохранить, а 
вообще, желательно, увеличить финансирование фондов. Важность увеличения 
объёмов финансирования фондов обусловлена тем, что сегодня опасно через 
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фонды сужать направление исследований, потому что именно эти поисковые 
исследования дают возможность иногда получить качественно новые результаты 
там, где их не ожидали. Но если мы сохраняем спектр исследований, то тогда это 
приводит к тому, что начинают уменьшаться объёмы грантов.  

Говоря о нормативном регулировании деятельности научных фондов, 
А.А. Фурсенко обратил внимание на соответствующий проект федерального закона 
об уточнении правового статуса фондов, который уже принят Госдумой в первом 
чтении и согласно которому Научные фонды будут работать в целях поддержки не 
только научной, научно-технической, но также инновационной деятельности. 
Включены в состав законопроекта и предложения о том, что надо распространить 
льготы для государственных научных фондов на частные фонды, то есть 
негосударственные фонды. Устанавливается система налогового стимулирования, 
то есть от налога на прибыль освобождаются средства, полученные из фондов 
грантополучателями, и средства, которые поступают на формирование фондов из 
различных источников. А.А. Фурсенко отметил также целесообразность 
дополнения законопроекта законодательным определением понятия 
«инновационная деятельность» и положением о том, что государственные фонды 
могут существовать не только в рамках бюджетного учреждения, но и в рамках 
автономного учреждения.  

3.4. Органы судебной власти, осуществляющие функции правовой 
защиты в сфере интеллектуальной собственности 

В целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод 
человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия 
Конституции Российской Федерации на всей территории Российской Федерации 
Конституционный Суд Российской Федерации: 

1) разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации: 
а) федеральных законов, нормативных актов Президента Российской 

Федерации, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской 
Федерации; 

б) конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных 
актов субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, относящимся к 
ведению органов государственной власти Российской Федерации и совместному 
ведению органов государственной власти Российской Федерации и органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации; 

в) договоров между органами государственной власти Российской Федерации 
и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, договоров 
между органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

г) не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации; 
2) разрешает споры о компетенции: 
а) между федеральными органами государственной власти; 
б) между органами государственной власти Российской Федерации и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 
в) между высшими государственными органами субъектов Российской 

Федерации; 
3) по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по 

запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или 
подлежащего применению в конкретном деле; 
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4) дает толкование Конституции Российской Федерации; 
5) дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения 

обвинения Президента Российской Федерации в государственной измене или 
совершении иного тяжкого преступления; 

6) выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения; 
7) осуществляет иные полномочия, предоставляемые ему Конституцией 

Российской Федерации, Федеративным договором и федеральными 
конституционными законами; может также пользоваться правами, 
предоставляемыми ему заключенными в соответствии со статьей 11 Конституции 
Российской Федерации договорами о разграничении предметов ведения и 
полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, если эти 
права не противоречат его юридической природе и предназначению в качестве 
судебного органа конституционного контроля. 

Конституционный Суд Российской Федерации решает исключительно 
вопросы права и при осуществлении конституционного судопроизводства 
воздерживается от установления и исследования фактических обстоятельств во 
всех случаях, когда это входит в компетенцию других судов или иных органов53. 

*** 
В соответствии со ст. 126 Конституции Российской Федерации и ч. 1 ст. 19 

Федерального конституционного закона «О судебной системе Российской 
Федерации» Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным 
органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, 
подсудным судам общей юрисдикции. Он осуществляет в предусмотренных 
федеральном законом процессуальных формах судебный надзор за деятельностью 
судов общей юрисдикции, включая военные и специализированные федеральные 
суды. 

Суды общей юрисдикции осуществляют защиту интеллектуальных прав в 
гражданском, административном и уголовном судопроизводстве. Они 
рассматривают и разрешают исковые дела с участием граждан, организаций, 
органов государственной власти, органов местного самоуправления о защите 
нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов, по спорам, 
возникающим из гражданских и иных правоотношений. Ими рассматриваются дела 
по требованиям, разрешаемым в порядке приказного производства; дела, 
возникающие из публичных правоотношений; дела особого производства; дела об 
оспаривании решений третейских судов и о выдаче исполнительных листов на 
принудительное исполнение решений третейских судов; дела о признании и 
приведении в исполнение решений иностранных судов и иностранных 
арбитражных решений. 

Суды общей юрисдикции также рассматривают и разрешают дела с участием 
иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных организаций, 
организаций с иностранными инвестициями, международных организаций.  

При обращении в суд с заявлением, содержащим несколько связанных между 
собой требований, из которых одни подведомственны суду общей юрисдикции, 
другие - арбитражному суду, если разделение требований невозможно, дело 
подлежит рассмотрению и разрешению в суде общей юрисдикции. В случае, если 
возможно разделение требований, судья выносит определение о принятии 

                                                 
53 Данные за 2010 год  по запросу в адрес Конституционного Суда Российской Федерации отсутствуют. 
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требований, подведомственных суду общей юрисдикции, и об отказе в принятии 
требований, подведомственных арбитражному суду. 

Гражданские дела, подведомственные судам общей юрисдикции, 
рассматриваются в основном районным судом в качестве суда первой инстанции. 
Верховный суд республики, краевой, областной суд, суд города федерального 
значения, суд автономной области и суд автономного округа рассматривают в 
качестве суда первой инстанции гражданские дела, связанные с государственной 
тайной. 

В соответствии с положениями ст. 23.1 Кодекса об административных 
правонарушениях судьи судов общей юрисдикции рассматривают дела об 
административных правонарушениях, предусмотренных статьями 7.12, 7.28, 13.14, 
14.3-14.8, 14.10. 14.15, 15.11, 16.1, 19.9 КОАП РФ. 

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 
13.4, частью 2 статьи 14.4 КОАП РФ, рассматриваются судьями в случаях, если 
орган или должностное лицо, к которым поступило дело о таком 
административном правонарушении, передает его на рассмотрение судье. 

Дела об административных правонарушениях, совершенных 
военнослужащими и гражданами, призванными на военные сборы, 
рассматриваются судьями гарнизонных военных судов. 

Дела об административных правонарушениях, производство по которым 
осуществляется в форме административного расследования, а также дела об 
административных правонарушениях, влекущих административное выдворение за 
пределы Российской Федерации, рассматриваются судьями районных судов. 

В соответствии с положениями статьи 31 УПК РФ уголовные дела о 
преступлениях, предусмотренных частями 2 и 3 ст. 146, частью 2 ст. 147, ст. 180, 
частями 2-4 ст. 183, ст. 188, ст. 189, частью 2 ст. 194 УК РФ, рассматриваются 
судьями районных судов. Уголовные дела, в материалах которых содержатся 
сведения, составляющие государственную тайну, подсудны Верховным судам 
республик, краевым, областным судам, суду города федерального значения, суду 
автономной области и суду автономного округа. Уголовные дела о преступлениях, 
предусмотренных ч. 1 ст. 146, ч. 1 ст. 147, ч. 1 ст. 194 УК РФ, подсудны мировым 
судьям.   

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации возглавляет систему 
арбитражных судов. Он является высшим судебным органом по разрешению 
экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, 
осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах 
судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной 
практики. 

Арбитражные суды в Российской Федерации являются федеральными судами 
и входят в судебную систему Российской Федерации. Систему арбитражных судов 
в стране составляют: 1) Высший Арбитражный Суд РФ; 2) федеральные 
арбитражные суды округов (суды кассационной инстанции); 3) арбитражные 
апелляционные суды; 4) арбитражные суды первой инстанции в республиках, 
краях, областях, автономных округах, и автономной области, городах Москве и 
Санкт-Петербурге (т.е. в субъектах Федерации). При отнесении спора к 
подведомственности арбитражных судов суды руководствуются статьей 27 
Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, исходя при этом 
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из определения правового статуса спорящих сторон, и экономическим характером 
спора. 

Согласно статье 27 АПК РФ арбитражному суду подведомственны дела по 
экономическим спорам и другие дела, связанные с осуществлением 
предпринимательской и иной экономической деятельности. В соответствии со 
статьей 7 Федерального закона от 24.07.2002 № 96-ФЗ дела, которые находятся в 
производстве судов общей юрисдикции и которые в соответствии с АПК РФ 
отнесены к подведомственности арбитражных судов, с согласия истцов передаются 
судами общей юрисдикции на основании определения суда в арбитражные суды в 
соответствии с правилами подсудности, установленными Арбитражным 
процессуальным кодексом РФ и действующими на момент передачи дела. 

Если истец не согласен на передачу его дела судом общей юрисдикции в 
арбитражный суд, суд общей юрисдикции прекращает производство по данному 
делу в связи с неподведомственностью дела суду общей юрисдикции. 
Арбитражные суды разрешают также экономические споры и рассматривают иные 
дела с участием организаций, являющихся юридическими лицами, граждан, 
осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица и имеющих статус индивидуального предпринимателя, 
приобретенный в установленном законом порядке (далее - индивидуальные 
предприниматели), а в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными 
федеральными законами, с участием Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований, государственных органов, органов 
местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, образований, не 
имеющих статуса юридического лица, и граждан, не имеющих статуса 
индивидуального предпринимателя (далее - организации и граждане). 

К подведомственности арбитражных судов федеральным законом могут быть 
отнесены и иные дела. Заявление, принятое арбитражным судом к своему 
производству с соблюдением правил подведомственности, должно быть 
рассмотрено им по существу, хотя бы в дальнейшем к участию в деле будет 
привлечен гражданин, не имеющий статуса индивидуального предпринимателя, в 
качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований 
относительно предмета спора. 

Арбитражные суды рассматривают подведомственные им дела с участием 
российских организаций, граждан Российской Федерации, а также иностранных 
организаций, международных организаций, иностранных граждан, лиц без 
гражданства, осуществляющих предпринимательскую деятельность, организаций с 
иностранными инвестициями, если иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации. 

В силу положений статьи 28АПК РФ арбитражные суды рассматривают в 
порядке искового производства возникающие из гражданских правоотношений 
экономические споры и другие дела, связанные с осуществлением 
предпринимательской и иной экономической деятельности юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями, а в случаях, предусмотренных 
настоящим Кодексом и иными федеральными законами, другими организациями и 
гражданами.  

Арбитражные суды рассматривают в порядке административного 
судопроизводства возникающие из административных и иных публичных 
правоотношений экономические споры и иные дела, связанные с осуществлением 
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организациями и гражданами предпринимательской и иной экономической 
деятельности: 

1) об оспаривании нормативных правовых актов, затрагивающих права и 
законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической 
деятельности, если федеральным законом их рассмотрение отнесено к 
компетенции арбитражного суда; 

2) об оспаривании ненормативных правовых актов органов государственной 
власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, решений и действий 
(бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных 
органов и должностных лиц, затрагивающих права и законные интересы заявителя 
в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности; 

3) об административных правонарушениях, если федеральным законом их 
рассмотрение отнесено к компетенции арбитражного суда; 

4) о взыскании с организаций и граждан, осуществляющих 
предпринимательскую и иную экономическую деятельность, обязательных 
платежей, санкций, если федеральным законом не предусмотрен иной порядок их 
взыскания; 

5) другие дела, возникающие из административных и иных публичных 
правоотношений, если федеральным законом их рассмотрение отнесено к 
компетенции арбитражного суда. 

Арбитражные суды рассматривают в порядке особого производства дела об 
установлении фактов, имеющих юридическое значение для возникновения, 
изменения и прекращения прав организаций и граждан в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности. 

Судьи арбитражных судов рассматривают дела об административных 
правонарушениях, предусмотренных статьями 14.10 и 2 статьи 19.19 КОАП РФ, 
совершенных юридическими лицами, а также индивидуальными 
предпринимателями. 

В остальных случаях дела об административных правонарушениях 
рассматриваются мировыми судьями. 

Практика работы судов общей юрисдикции и арбитражных судов по защите 
интеллектуальных прав приведена в главе 6 настоящего доклада.54  

3.5. Федеральные государственные органы власти с особым статусом 

3.5.1. Прокуратура Российской Федерации55 

Согласно ст. 1 Закона «О прокуратуре Российской Федерации». Прокуратура 
Российской Федерации - единая федеральная централизованная система органов, 
осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением 
Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на 
территории Российской Федерации. 

Прокуратура Российской Федерации осуществляет:  
надзор за исполнением законов федеральными министерствами, 

государственными комитетами, службами и иными федеральными органами 

                                                 
54 Статистические данные по защите интеллектуальных прав  в 2010 г. Верховным Судом Российской 

Федерации представлены в разделе 6 настоящего доклада. 
55 Данные за 2010 год представлены Генеральной прокуратурой Российской Федерации (исх.№ 73/1-

304-2010 от 06.04.2011 г.) 
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исполнительной власти, представительными (законодательными) и 
исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их 
должностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих и 
некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими 
правовых актов;  

надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными 
министерствами, государственными комитетами, службами и иными 
федеральными органами исполнительной власти, представительными 
(законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, 
органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и 
руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;  

надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие;  

уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными 
уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации;  

координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью. 

В ходе надзора за исполнением законодательства об охране интеллектуальной 
собственности органами прокуратуры в 2010 году выявлено 6683 нарушения 
законов, в том числе 36 незаконных правовых акта. 

В сравнении с 2009 г. количество выявленных нарушений уменьшилось на 21, 
6 %, незаконных правовых актов на 30,8 %. 

Снижение числа выявленных нарушений закона в данной сфере 
правоотношений обусловлено эффективностью ранее принятых органами 
прокуратуры совместно с правоохранительными органами профилактических мер 
по предупреждению и пресечению нарушений законодательства об 
интеллектуальной собственности. 

В целях недопущения нарушений законодательства об охране 
интеллектуальной собственности прокурорами в 2009 г. предостережено 1727 лиц 
(на 58,3 % больше, чем в 2008 г.). В 2010 г. прокурорами предостережения 
направлены 1148 должностным лицам. 

В том случае, если нарушение законодательства уже состоялось, наиболее 
часто прокурорами использовалась такая мера прокурорского реагирования как 
внесение представлений об устранении нарушений в порядке ст.24 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации». В 2010 г. внесено 
1434 представления. По результатам рассмотрения представлений к 
дисциплинарной ответственности привлечено 943 лица. 

По постановлениям о возбуждении дел об административных 
правонарушениях органами административной юрисдикции 1451 правонарушитель 
привлечен к административной ответственности. 

Прокурорами в суды общей юрисдикции и арбитражные суды направлено 
742 иска. Из рассмотренных судом исков по 425 требования удовлетворены, в том 
числе добровольно. 

Прокурорами принесено 34 протеста, по результатам рассмотрения которых 
отменено или приведено в соответствие с законодательством 31 незаконный 
правовой акт.  
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По материалам, направленным прокурором в порядке п.2 ч.2 ст. 37 УПК РФ, в 
2010 году возбуждено 277 уголовных дел. Наиболее распространенными 
правонарушениями являются «пиратство» в сфере воспроизведения и незаконной 
реализации аудиовизуальных носителей. 

Допускаются факты незаконного использования зарегистрированных 
товарных знаков и олимпийской символики. 

Массовый характер приобрели нарушения законодательства об 
интеллектуальной собственности при публичном исполнении музыкальных 
произведений, в связи с чем прокурорами принимаются меры прокурорского 
реагирования. 

Кроме того, на состояние правовой охраны интеллектуальной собственности 
негативное влияние оказывают нарушения в сфере учета результатов научно-
технической деятельности, полученных за счет бюджетных средств. Результаты 
проведенных проверок свидетельствуют о формальном отношении 
государственных заказчиков к требованиям Постановления Правительства № 284. 
Почти во всех целевых программах есть раздел, предусматривающий проведение 
НИОКР. В то же время в единых реестр результатов научно-технической 
деятельности сведения об их результатах направляются не во всех случаях. 
Фондом содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической 
сфере не направлена информация для внесения в государственный реестр РНТД о 
70 % объектов учета. 

Отсутствие надлежащего учета создает условия для использования одних и 
тех же результатов работ при заключении государственных контрактов с 
различными государственными заказчиками.  

По данным Минобрнауки России, заказчиками НИОКР в настоящее время 
являются 48 федеральных органов исполнительной власти, государственных 
академий наук и иных организаций, в то время как в едином реестре РНТД 
сведения о регистрации объектов учета имеются только в отношении 
27 государственных заказчиков. 

3.5.2. Счетная Палата Российской Федерации56 
В соответствии с Федеральным законом «О Счетной палате Российской 

Федерации» от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ Счетная палата Российской Федерации 
(далее – Счетная палата) является постоянно действующим органом 
государственного финансового контроля, образуемым Федеральным Собранием 
Российской Федерации и подотчетным ему.  

В своей деятельности Счетная палата руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, указанным федеральным законом, другими законами 
Российской Федерации. В рамках задач, определенных действующим 
законодательством, Счетная палата обладает организационной и функциональной 
независимостью.  

Задачами Счетной палаты являются:  
 организация и осуществление контроля за своевременным исполнением 
доходных и расходных статей федерального бюджета и бюджетов 
федеральных внебюджетных фондов по объемам, структуре и целевому 
назначению; 

                                                 
56 Данные за 2010 год представлены Счетной Палатой Российской Федерации. 
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 определение эффективности и целесообразности расходов государственных 
средств и использования федеральной собственности; 

 оценка обоснованности доходных и расходных статей проектов 
федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов;  

 финансовая экспертиза проектов федеральных законов, а также 
нормативных правовых актов федеральных органов государственной 
власти, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств 
федерального бюджета, или влияющих на формирование и исполнение 
федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов; 

 анализ выявленных отклонений от установленных показателей 
федерального бюджета и бюджетов федеральных внебюджетных фондов и 
подготовка предложений, направленных на их устранение, а также на 
совершенствование бюджетного процесса в целом; 

 контроль за законностью и своевременностью движения средств 
федерального бюджета и средств федеральных внебюджетных фондов в 
Центральном банке Российской Федерации, уполномоченных банках и 
иных финансово-кредитных учреждениях Российской Федерации; 

 регулярное представление Совету Федерации и Государственной Думе 
информации о ходе исполнения федерального бюджета и результатах 
проводимых контрольных мероприятий.  
В 2010 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась по всем 

направлениям, возглавляемым аудиторами Счетной палаты, в соответствии с 
планом работы, утвержденным Коллегией Счетной палаты. Всего было проведено 
130 экспертно-аналитических мероприятий, среди которых оценка эффективности 
использования бюджетных средств на развитие кадрового потенциала системы 
высшего профессионального образования и науки при переходе на инновационное 
развитие экономики России; анализ эффективности функционирования системы 
закупок вооружения, военной, специальной техники и материальных средств для 
нужд обороны и безопасности.  

В 2010 году Счетной палатой продолжена работа по увеличению удельного 
веса одного из наиболее перспективных и социально значимых видов контрольной 
деятельности – аудита эффективности. Аудит эффективности определяет результат 
использования государственных средств, проверяет не только законность и целевое 
использование средств, но и эффективность затрат финансовых ресурсов с точки 
зрения решения общегосударственных задач. Всего в 2010 году проведено 14 
мероприятий в рамках аудита эффективности (в 2009 году – 10). Объектами 
проверок являлись организации, охватывающие стратегические направления 
развития российской экономики, такие как: ОАО «Газпром»; ОАО «Нефтяная 
компания «Роснефть»; ОАО «Российские железные дороги»; ОАО «ИНТЕР 
РАО ЕЭС»; ОАО «Связьинвест»; ОАО «Аэрофлот – российские авиалинии»; 
ОАО «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы»; 
ОАО «Современный коммерческий флот»; Государственная корпорация 
«Росатом». 

В 2010 году на Коллегии Счетной палаты рассмотрены результаты 
экспертно-аналитического мероприятия «Анализ эффективности деятельности 
ФГУП «Рособоронэкспорт» в сфере военно-технического сотрудничества с 
иностранными государствами за период с 2000 года по 2009 год».  
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В отчетном году направлением деятельности по контролю расходов 
федерального бюджета были сферы промышленности, энергетики и строительства, 
дорожного хозяйства, транспорта. В ходе проверки целевого и эффективного 
использования средств федерального бюджета, выделенных для развития 
отечественного судостроения в 2008–2010 годах, было отмечено, что 
положительных результатов по основной производственной деятельности достигли 
только научные организации отрасли.  

В 2010 году направлением деятельности по контролю расходов 
федерального бюджета на науку, образование, культуру, спорт и средства массовой 
информации проведено 53 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, 
из них 35 – в рамках непосредственного контроля федерального бюджета на 
2010 год. 

По результатам контрольных мероприятий объем финансовых нарушений 
составил 7 067,2 млн. рублей, в том числе нецелевое использование средств 
федерального бюджета – 679,6млн. рублей. Осуществлялись мониторинг 
реализации мероприятий ПНП «Образование», контроль и анализ хода 
финансирования мероприятий, связанных с обеспечением проведения 
XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в 
г. Сочи, XXVII Всемирной летней универсиады 2013 года в г. Казани.  

В рамках проверки реализации мероприятий ФЦП «Развитие 
инфраструктуры наноиндустрии Российской Федерации на 2008–2011 годы» был 
выявлен ряд серьезных недостатков. Системной проблемой в данной сфере в 
настоящее время является разрыв между необходимостью проведения на высоком 
уровне исследований и разработок и критически низким уровнем развития 
инфраструктуры наноиндустрии.  

По результатам проверки участия Сибирского отделения Российской 
академии наук в реализации государственной программы «Создание в Российской 
Федерации технопарков в сфере высоких технологий» установлено, что в 
нормативных правовых документах, регламентирующих создание, цели 
деятельности и структуру технопарков, не обозначены: соответствующая 
Гражданскому кодексу Российской Федерации организационно-правовая форма 
технопарка как юридического лица; форма собственности имущественного 
комплекса технопарков (государственная федеральная, государственная субъекта 
Российской Федерации, муниципальная, совместная, частная) и условия ее 
разграничения. По информации Минкомсвязи России, обращение Счетной палаты 
по определению правового статуса технопарков, перенаправленное в их адрес 
Правительством РоссийскойФедерации, будет учтено при доработке проекта 
федерального закона «О технопарках». 

По итогам рассмотрения результатов экспертно-аналитического 
мероприятия «Анализ состояния и развития кадрового потенциала системы 
высшего профессионального образования и науки при переходе на инновационное 
развитие экономики России» Комиссией Совета Федерации по взаимодействию со 
Счетной палатой Российской Федерации рекомендовано Правительству 
Российской Федерации и Минобрнауки России принять меры по устранению 
выявленных нарушений и разработать предложения по устранению системных 
недостатков. 
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3.5.3. Уполномоченный по правам человека Российской Федерации57 

Должность Уполномоченного по правам человека учреждена Конституцией 
Российской Федерации 1993 года. Пункт "д" части 1 статьи 103 Конституции 
относит к ведению Государственной Думы назначение и освобождение от 
должности Уполномоченного, действующего в соответствии с Федеральным 
конституционным законом. 

Согласно ст.15 Федерального конституционного закона «Об уполномоченном 
по правам человека Российской Федерации» от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ в 
компетенцию уполномоченного по правам человека РФ относится рассмотрение 
жалоб граждан Российской Федерации и находящихся на территории Российской 
Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства  

Уполномоченный рассматривает жалобы на решения или действия 
(бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, 
должностных лиц, государственных служащих, если ранее заявитель обжаловал 
эти решения или действия (бездействие) в судебном либо административном 
порядке, но не согласен с решениями, принятыми по его жалобе. 

Поступившие в 2010 году к Уполномоченному по правам человека в 
Российской Федерации немногочисленные жалобы граждан о нарушениях их права 
на свободу литературного, художественного, научного или технического 
творчества, гарантированной частью 1 статьи 44 Конституции Российской 
Федерации, носили частноправовой характер. 

3.6. Государственные институты развития и корпорации58 

3.6.1. Государственные академии наук  

Российская академия наук 
Российская академия наук (РАН) является самоуправляемой некоммерческой 

организацией (учреждением), имеющей государственный статус. Российская 
академия наук действует на основе законодательства Российской Федерации и 
собственного Устава. На территории Российской Федерации Российская академия 
наук является правопреемницей Академии наук СССР. Она воссоздана Указом 
Президента Российской Федерации от 21 ноября 1991 года как высшее научное 
учреждение России. Основной целью деятельности Российской академии наук 
является организация и проведение фундаментальных исследований, направленных 
на получение новых знаний о законах развития природы, общества, человека и 
способствующих технологическому, экономическому, социальному и духовному 
развитию России. 

Предметом деятельности и основными задачами Российской академии наук 
являются: 

проведение фундаментальных и прикладных научных исследований по 
важнейшим проблемам естественных, технических, гуманитарных и общественных 
наук; 

                                                 
57 Данные за 2010 год представлены Уполномоченным по правам человека Российской Федерации. 
58 Государственные корпорации «Роснанотех», ОАК и судостроения,  а также  институты развития 

(Российская венчурная кампания и Внешэкономбанк) данные по запросу РНИИИС  о своей деятельности в 
2010 году для доклада не представили. Данные за 2010 год представлены РАН. 
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разработка на основе достижений фундаментальной науки прогнозов 
технологического развития мировой экономики, определение места и роли России 
на рынке наукоемкой продукции; 

участие в разработке и реализации государственной научно-технической 
политики, в экспертизе крупных научно-технических программ и проектов, в 
разработке и реализации природоохранной политики на территории России и за ее 
рубежами; 

подготовка научных кадров высшей квалификации, в том числе через 
аспирантуру и докторантуру, в научных учреждениях Российской академии наук; 

укрепление научных связей и взаимодействия с отраслевыми 
государственными академиями наук, с другими научными организациями, 
ведущими фундаментальные и прикладные исследования. 

Одной из основных целей РАН является осуществление инновационной 
деятельности, которая осуществляется  по нескольким направлениям. 

В 2010 году Российская академия принимала активное участие в работе 
Комитета по образованию и науке Совета Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации и Комитета Государственной Думы по науке и наукоемким 
технологиям. В частности институтом государства и права РАН был подготовлен 
проект Федерального закона «О государственной поддержке инновационной 
деятельности в Российской Федерации», который находится на рассмотрении в 
Государственной Думе.  

В 2010 году с целью эффективного использования интеллектуального 
потенциала  Российской академии наук и создания благоприятных условий для 
более активного вовлечения прав на результаты интеллектуальной деятельности в 
гражданский оборот, повышению эффективности научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ, выполняемых учреждениями науки и образования, 
максимальному сближению бюджетной науки и бизнеса путем внедрения в 
производство результатов интеллектуальной деятельности и эффективной 
реализации Федерального закона N 217-ФЗ Российская академия наук подготовила 
и внесла на рассмотрение целый ряд предложений по совершенствованию 
законодательства и правоприменительной практики. 

Формирование технологических платформ. Всего научные учреждения 
РАН вошли в число инициаторов 27 технологических платформ, заявленных для 
участия в конкурсе Министерства экономического развития и Министерства 
образования и науки Российской Федерации и выступили как участники еще в 54 
заявках  из 199 поданных. В перечне 27 технологических платформ, утвержденных 
1 апреля 2011 г. Правительственной комиссией по высоким технологиям и 
инновациям,   Российская академия наук выступила инициатором в 8 проектах и 
участником еще в  11 проектах (ТП «Медицина будущего», «Биоиндустрия и 
биоресурсы (БиоТех2030)», «Национальная суперкомпьютерная технологическая 
платформа», «Развитие российских светодиодных технологий», «Новые 
полимерные композиционные материалы и технологии», «Глубокая переработка 
углеводородных ресурсов», ряда других).  

Среди наиболее интересных инновационных разработок РАН можно 
выделить следующие. Институтом органического синтеза им. И.Я. Постовского в 
содружестве с НИИ гриппа Минздравсоцразвития (г. Санкт-Петербург) и 
Вирусологическим центром МО (г. Сергиев Посад)  завершен многолетний цикл 
работ по созданию нового семейства противовирусных веществ азолоазинового 
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ряда. Препарат ТРИАЗАВИРИН демонстрирует широкий спектр противовирусной 
активности (грипп H5N1, H1N1, Клещевой энцефалит, РС-инфекция), эффективен 
на всех стадиях инфекции, обладает новым механизмом действия. Завершено его 
доклиническое изучение, а также первая  и вторая фазы клинических испытаний. 
На заводе «Медсинтез» (г. Новоуральск Свердловской области) началась стадия 
промышленного освоения.  

В рамках программы сотрудничества с ГАЗПРОМОМ в Институте 
высокотемпературной электрохимии УрО РАН разработаны, изготовлены и 
успешно испытаны 100-ваттные топливные элементы -  эффективные  
электрохимические генераторы. Опытный образец ТОТЭ-ЭХГ-100 установлен на 
площадке «Газпромтрансгаз Екатеринбург” 20.11.2010 и успешно работает по 
настоящее время. 

Институт теплофизики Уральского отделения РАН – признанный лидер в 
области разработки контурных тепловых труб – высокоэффективных устройств 
передачи тепла, которые хорошо зарекомендовали себя в космической и 
авиационной технике. Как было отмечено 27.11.2010 в докладе руководителя  
Центра тепловых труб Российского космического агентства Гончарова К.А.: - «Все 
космические аппараты, создаваемые сегодня в НПО им. С.А. Лавочкина и многих 
других космических предприятиях России, немыслимы без этих уникальных 
устройств». 

В Институте проблем химической физики РАН разработаны технология и 
оборудование для получения однослойных углеродных (ОСУНТ) и многослойных 
углеродных нанотрубок высокой степени чистоты создан опытный участок для 
производства углеродных нанотрубок электродуговым способом, включающий 
всю технологическую цепочку от  подготовки сырья до комплексной технологии 
выделения и очистки конечного продукта. Технологический модуль рассчитан на 
получение 10 г. ОСУНТ-порошка в день и допускает возможность 
масштабирования производства. Разработан технологический регламент, 
спроектировано и изготовлено оборудование для производства однослойных 
углеродных нанотрубок (ОСУНТ) высокой чистоты по электродуговой технологии. 
Специальная конструкция реактора обеспечивает работу в полуавтоматическом 
режиме с поддержанием заданной величины межэлектродной щели и температуры 
стенки реактора. Выход продуктов конденсации – до 35% от массы испаряемого 
электрода. Содержание НТ в ОСУНТ-сырье – 15-20 мас. %, в конечном продукте > 90%. 

Волоконный лазер со случайной распределённой обратной связью (Институт 
автоматики и электрометрии СО РАН). Cозданный лазер со случайной 
распределённой обратной связью (cРОС) отличается от объёмных случайных 
лазеров узким спектром, высокой стабильностью и высоким качеством пучка 
(близкого к гауссовому). В отличие от  обычных волоконных лазеров с 
периодическими отражателями (точечными и распределёнными), рэлеевские 
волоконные cРОС-лазеры генерируют «безмодовое» излучение и не имеют 
принципиальных ограничений по длине, а также могут достаточно просто 
перестраиваться по частоте и генерировать на многих линиях в разных 
спектральных диапазонах без селекторов и зеркал. При этом случайность и 
распределённость обратной связи и её зависимость от накачки в условиях её 
истощения, принципиально меняют механизм генерации: открытый резонатор 
становится адаптивным и самоорганизующимся, что влияет на условия насыщения 
генерации, конкуренции разных частотных компонент и как следствие форму 
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спектра и статистические свойства излучения. Уникальные свойства рэлеевских 
сРОС-лазеров, открывают новый класс лазерных источников, которые могут найти  
применения как в фундаментальных и прикладных исследованиях, так и на 
практике, в частности, в сверхдальней оптической связи и распределённых 
сенсорных системах.  Малые предприятия по производству волоконных лазеров 
успешно работают в составе Технопарка Новосибирского Академгородка. 

Дистанционное обнаружение ВВ. Головной исполнитель ИПХЭТ СО РАН. 
Соисполнители – ИОА СО РАН, ИСЭ СО РАН. Разработан механизм обнаружения 
азотосодержащих ВВ, основанный на лазерной фрагментации молекул ВВ с их 
последующей лазерно-индуцированной флуоресценцией в УФ области. Разработан 
механизм обнаружения суррогатных ВВ, основанный на методе 
дифференциального поглощения излучения лазера ИК-диапазона. Созданы 
действующие макеты дистанционных обнаружителей, позволяющие обнаруживать 
суррогатные ВВ с концентрацией от 0,1 ppm на расстояниях до 50 м, что 
соответствует мировому уровню, азотсодержащие ВВ с концентрацией от 1 ppb на 
расстояниях до 15 м, что превышает мировой уровень в три раза. 

Серийная эксплуатация высокоэффективных экологически чистых угольных 
котельных с каталитическим сжиганием топлива. В 2010 году началась опытно-
промышленная эксплуатация второй котельной мощностью 5 Гкал/ч в режиме 
выработки тепловой энергии для нужд отопления и горячего водоснабжения 
производственных и коммунальных объектов г. Юрга (Кемеровская область). 
Блочная модульная котельная на базе каталитической теплофикационной 
установки позволяет контролировать и автоматически управлять значениями 
параметров теплоносителя, подаваемого в систему отопления, вентиляции и 
горячего водоснабжения и, тем самым, оптимизировать теплопотребление и 
создавать комфортные климатические условия в отапливаемых помещениях. 
Работа котельной основана на сжигании твердого топлива в кипящем слое 
дисперсного катализатора. При этом в качестве топлива могут быть использованы 
низкокалорийные топлива, отходы углеобогащения, торф, органические и 
древесные отходы без переналадки оборудования котла. За счет увеличения 
степени выгорания топлив и снижения теплопотерь расход топлива сокращается на 
20–30 %. Снижение температуры сгорания топлива с 1200 С до 700-750 С 
позволяет снизить требования к конструкционным материалам котла. 
Существенным преимуществом котельной является снижение выбросов 
загрязняющих веществ (оксиды азота, серы и др.) более чем в 10 раз (ИК СО РАН). 

Формирование программ инновационного развития и сотрудничество 
с крупными государственными и частными компаниями. Участие Российской 
академии наук в формировании и разработке Программ инновационного развития 
(ПИР)  крупных компаний с государственным участием начато Российской 
академией наук в рамках формирования технологических платформ. Всего 
Российская академия наук направила около 400 предложений по формированию 
программ инновационного развития в 42 компании такие, как ГК  «Росатом», 
ГК «Ростехнологии», ОАО «Объединенная авиастроительная компания», 
ОАО «Российские железные дороги», ОАО «НК «Роснефть», ОАО «ФСК «ЕЭС» 
и другие. 

В 2010 году продолжалось активное сотрудничество с крупными 
государственными и частными компаниями в области развития научно-
технического и инновационного сотрудничества. В частности, в октябре 2010 года 
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в г. Казани было проведено совместное выездное заседание Отделения химии и 
наук по материалам РАН и  Совета директоров ОАО «Татнфтехиминвест-холдинг» 
под председательством Президента Республики Татарстан Р.М. Миниханова. В 
результате, в рамках частно-государственного партнерства, было принято решение  
о совместном формировании технологической платформы «Глубокая переработка 
углеводородных ресурсов». К данной инициативе наряду с ИНХС РАН, ИПХФ 
РАН, ИК СО РАН присоединились такие крупные компании 
нефтеперерабатывающей отрасли, как ОАО «Татнефть», ОАО «Нефтяная 
компания «Роснефть», ОАО «Газпром нефть», ОАО «СИБУР холдинг» и другие.  

Инновационное сотрудничество РАН с регионами и институтами 
развития. В 2010 году в рамках заключенных соглашений продолжалось 
сотрудничество с Республикой Татарстан, г. Москва, Московской областью, 
Тюменской областью, Вологодской областью, Томской областью и другими 
регионами. На рассмотрении находятся проекты по коммерциализации технологий 
и разработок РАН. В настоящее время готовятся соглашения о сотрудничестве с 
республикой Мордовия и Белгородской областью. 

В соответствии с Постановлением Президиума РАН №174 от 29 июня 2010 г., 
в целях вовлечения в хозяйственный оборот результатов интеллектуальной 
деятельности институтов РАН, Российской академией наук совместно с 
Государственной корпорацией «Российская корпорация нанотехнологий» 
(РОСНАНО) создано  партнерство «Совместный центр трансфера технологий РАН 
и РОСНАНО» (далее - ЦТТ РАН и РОСНАНО). Основной задачей ЦТТ является 
предварительная экспертиза и упаковка проектов научных институтов РАН для их 
последующей передачи на рассмотрение и финансирование в РОСНАНО и 
сторонним инвесторам.  

В 2010 году начато также сотрудничество по отбору и реализации проектов 
совместно с  Центром высоких технологий «ЕврАзЭс». Один из них предполагает 
создание энергетических комплексов для получения тепловой и электрической 
энергии с использованием местных альтернативных и биотоплив на территории 
России, Казахстана и Беларуси. 

Подписано Соглашение о сотрудничестве между Фондом «Сколково» и 
Российской академией наук, которое направлено на разработку и реализацию 
долгосрочной стратегии и плана конкретных мероприятий по участию Российской 
академии наук в  проведении передовых исследований и разработок с 
последующей коммерциализацией их результатов. 

Международное сотрудничество в инновационной сфере. Российская 
академия наук принимала активное участие в формировании и реализации 
инициативы «Партнерство для модернизации» Россия-ЕС. В результате этой 
работы Российской академией наук были подготовлены предложения и проекты, 
которые вошли в сводный план действий Российских организаций по реализации 
инициативы Россия-ЕС «Партнерство для модернизации» на 2011-2013 гг.  

В рамках этой инициативы активно развивается  российско-австрийское 
инновационного сотрудничество. На базе зарубежного представительства «ЭЗАН - 
Инновационный центр Российской академии наук (РАН)» в Вене в настоящее 
время развивается «Центр коммерциализации инновационных технологий», 
представляющий  интересы РАН в продвижении новых технологий на австрийский 
и европейский рынок. Работая в тесном контакте с Торговым представительством 
Российской Федерации в Австрии, представительство РАН оказывает 
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информационную и консультационную поддержку российским и австрийским 
организациям, заинтересованным в поиске партнёров и развитии международного 
сотрудничества в области науки и технологий.  

Деятельность представительства осуществляется в соответствии со статьями 
Соглашения между Минэкономразвития РФ и РАН о сотрудничестве в сфере 
инновационной деятельности и Соглашения о сотрудничестве между Научным 
центром РАН в Черноголовке и Торговым представительством РФ в Австрии при 
взаимодействии с Посольством, Торговым представительством РФ в Австрии и 
Постоянным представительством РФ при международных организациях в Вене. 

Представительство входит в состав  «Российско-Австрийской рабочей 
группы по инновационному сотрудничеству в промышленности и науке» и 
принимает участие в работе «Российско-Австрийского делового Совета».  

Расширялось международное сотрудничество в инновационной сфере и по 
другим направлениям. Так например, в соответствии с поручением Администрации 
Президента РФ о приглашении в институты РАН крупных иностранных ученых, 
сотрудничающих с РАН, для организации совместных инновационных 
исследований по приоритетным направлениям технологического прорыва, 
Российская академия наук подготовила и передала в Администрацию Президента 
РФ 120 предложений по созданию международных лабораторий. 

Программа «Поддержка инноваций и разработок»РАН. Инновационная 
деятельность Российской академии наук проводилась научными организациями 
РАН при поддержке Совета Директоров РАН, Координационного совета по 
инновационной деятельности и интеллектуальной собственности РАН и Отдела 
по инновациям и интеллектуальной собственности РАН.  

Деятельность Совета директоров институтов РАН является очень важной в 
организации деятельности подведомственных учреждений Российской академии  
наук, она направлена на оказание методической поддержки институтам РАН, 
аккумуляцию  предложений по реализации инновационной деятельности и 
развитию инновационной инфраструктуры РАН, анализ и подготовку 
рекомендаций по совершенствованию законодательства Российской Федерации, 
укрепление авторитета Российской академии наук в процессе модернизации 
экономики страны. 

В течение 2009-2010 гг. состоялось 13 расширенных заседаний Бюро Совета 
директоров институтов РАН, на которых было обсуждено более 50 вопросов, по 
которым принято 109 решений.  

В 2010 году на расширенных заседаниях Бюро Совета директоров 
институтов РАН рассмотрены, обсуждены, даны замечания, рекомендации и 
приняты решения, которые нашли свое отражение в постановлениях и 
распоряжениях Президиума РАН по следующим основным направлениям 
инновационной деятельности: 

 Об Организации международного сотрудничества РАН и о включении своих 
представителей в состав Торговых представительств РФ за рубежом на условиях 
внештатного сотрудничества.  

 О создании Некоммерческого партнерства «Совместный центр трансфера 
технологий РАН и РОСНАНО». 

 О формировании технологических платформ РАН и включении  
инновационных разработок РАН в группы технологий национальных 
технологических платформ. 
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 О введении в опытную эксплуатацию Автоматизированной системы учета 
результатов интеллектуальной деятельности РАН (АСУ РИД РАН). 

 Об участии Российской Академии наук в подготовке программ 
инновационного развития крупных компаний с государственным участием. 

Важным инструментом финансовой поддержки инновационных разработок 
является программа целевых расходов Президиума РАН «Поддержка инноваций и 
разработок». Основной задачей Программы в 2010 г. являлся дальнейший отбор 
фундаментальных работ, имеющих инновационный потенциал, их дополнительное 
финансирование за счет Президиума РАН, и доведение разработок до законченного 
вида. В 2010 году на объявленный открытый конкурс поступило 48 заявок от 
институтов РАН, из которых были поддержаны 30 проектов из 27 научных 
учреждений Российской академии паук. В ходе реализации Программы в 2010 г. 
были получены 12 патентов, подано 7 заявок на получение патентов; результаты 
2 проектов охраняются в режиме «ноу-хау». 

В 2010 г. приоритеты в финансовой поддержке получили проекты, 
поддержанные и профинансированные в 2009 г. и нуждающиеся в дальнейшем 
финансировании с целью доведения их до законченного вида. Среди этих проектов, 
например, следующие: 

 «Научно-техническое сопровождение межрегионального опытно 
промышленного эксперимента по расширению сырьевой базы для цинковой 
промышленности за счет отходов металлургического производства» (Институт 
металлургии и материаловедения им. Л.А. Байкова РАН); 

 «Создание фотоактивных материалов для солнечных батарей путем 
химической модификации фуллеренового экстракта» (Институт проблем 
химической физики РАН); 

 «Контролируемая радикальная полимеризация как способ получения 
полимеров винилового ряда  с улучшенным комплексом свойств» (Институт 
органической химии Уфимского научного центра РАН).    

Учет результатов научно-технической деятельности РАН. В 2010 г. 
осуществлялись работы по созданию и развитию  единой системы учета 
результатов научно-технической деятельности (РНТД)  в рамках 
автоматизированной системы учета результатов интеллектуальной деятельности 
РАН (АСУ РИД РАН). (АСУ РИД РАН). Данная информационная система 
реализует комплексный охват процессов создания РНТД непосредственно в 
институтах, процессов контроля и учета, включая  регистрацию созданных РНТД в 
едином государственном реестре.  

Как комплексная информационная система, АСУ РИД РАН предназначена, в 
том числе, для сбора, первичной обработки и публичного представления данных о 
результативности деятельности научных организаций РАН согласно требованиям 
Постановления Правительства РФ № 312. 

Информационное наполнение АСУ РИД РАН, по состоянию на конец 
2010 г., включает: 

 описаний проектов по программе Президиума РАН «Поддержка инноваций 
и разработок» за 2005-2010 гг. –  408; 

 зарегистрированных бюджетных документов о финансировании проектов - 
2062, из них госконтрактов - 1686, смет – 376; 

 зарегистрированных патентов – 3588. 
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С целью регламентации процесса регистрации РНТД, полученных 
учреждениями Российской академией наук, в настоящее время разрабатываются 
электронные административные регламенты, необходимые для организационной 
поддержки новых методов работы институтов и ученых на основе возможностей 
АСУ РИД РАН, а также механизмы контроля за исполнением данных регламентов. 
В настоящее время АСУ РИД РАН проходит опытную эксплуатацию.  

В декабре 2010 года работы Российской академии наук по учету РНТД 
докладывались на заседании Президиума Совета при Президенте РФ по развитию 
информационного общества. В развитие этих работ Президиум Совета при 
Президенте РФ по развитию информационного общества принял решение о 
создании единой информационной системы учета научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ гражданского назначения, выполняемых за счет 
средств федерального бюджета.  

Охрана интеллектуальной собственности в РАН. В 2010 году научные 
учреждения РАН направили на государственную научно-техническую экспертизу 
1058 заявок на выдачу патентов на изобретения, 143 заявки на полезные модели, 
3 заявки на селекционные достижения, 19 заявок на товарный знак, 224 заявки на 
программы для ЭВМ, 34 заявки на базы данных, 3 заявки на топологию 
интегральных микросхем. 

Получено положительных решений по заявкам на выдачу патентов РФ или 
свидетельств о регистрации объектов интеллектуальной собственности: 797 на 
изобретения, 108 на полезные модели, 1 на селекционное достижение, 9 на 
товарные знаки, 146 на программы для ЭВМ, 21 на базы данных, 4 на топологию 
интегральных микросхем. 

Получено охранных документов РФ, в том числе в рамках выполнения 
НИОКР по государственным контрактам: 1010 патентов на изобретения, 
148 патентов на полезные модели, 57 патентов на селекционные достижения, 
7 свидетельств на товарные знаки, 72 свидетельства на программы для ЭВМ , 22 на 
базы данных, 4 на топологии интегральных микросхем. 

Количество действующих в РФ охранных документов, выданных на имя 
научных организаций и учреждений РАН: 4437 патента на изобретения, 494 на 
полезные модели, 5 на промышленные образцы, 232 на селекционные достижения, 
105 на товарные знаки, 140 на программы для ЭВМ, 354 на базы данных. 
72 результата научно-технической деятельности охраняются в режиме «ноу-хау». 

На зарубежное патентование в 2010 году направлено 20 заявок на 
изобретения. В этом же году получен 21 охранный документ за рубежом, в том 
числе в странах СНГ, по ранее поданным заявкам. Поддерживается за границей 
57 патентов на изобретения, 2 патента на полезную модель и 2 патента на товарный 
знак. Прекращено действие 48 охранных документов за рубежом. 

Организациями РФ продана 31 лицензия на производство продукции, в 
которой использованы имеющие охрану объекты интеллектуальной собственности 
учреждений РАН: 14 изобретений, 4 полезные модели, 1 товарный знак, 
4 программы для ЭВМ, 2 базы данных, 6 «ноу-хау». 

Заключено 13 договоров об отчуждении исключительного права на 
использование 1 изобретения, 1 полезной модели, 4 товарных знаков, 
зарегистрированных на имя научных организаций РАН. 
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Всего за период 2005-2010 гг. организациями РАН подано 5043 заявки на 
изобретения в России и 199 – за рубежом. Выдано 4003 патента в России и 84 – за 
рубежом. На полезные модели подано 581 заявка, выдано 544 патента. 

Коммерциализация  прав на результаты интеллектуальной 
деятельности. В 2010 году в рамках реализации подведомственными РАН 
организациями положений Федерального закона от 2 августа 2009 г. №217-ФЗ "О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по 
вопросам создания бюджетными научными и образовательными учреждениями 
хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) 
результатов интеллектуальной деятельности"  было  создано 13 хозяйственных 
обществ.  В 2011 году  подведомственные РАН научные учреждения планирует 
создать еще 31 предприятие с целью коммерциализации  прав на результаты 
интеллектуальной деятельности. 

Российская академия медицинских наук (РАМН)59 
Российская академия медицинских наук образована в соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации от 4 января 1992 года № 5 как высшая научная 
медицинская организация путем преобразования Академии медицинских наук 
СССР, учрежденной постановлением Совета Народных Комиссаров СССР от 30 
июня 1944 года № 797. 

Российская академия медицинских наук является правопреемницей Академии 
медицинских наук СССР.  

Российская академия медицинских наук является некоммерческой научной 
организацией, созданной в форме государственной академии наук. Российская 
академия медицинских наук руководствуется в своей деятельности Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской Федерации и настоящим 
уставом. 

Основной целью деятельности Российской академии медицинских наук 
является организация и проведение фундаментальных и прикладных (в том числе 
клинических) научных исследований, направленных на получение новых знаний в 
области медицинских и биологических наук, а также в смежных с ними областях 
науки о жизни, в том числе на разработку и создание перспективных технологий, 
направленных на сохранение здоровья, улучшение качества и продолжительности 
жизни человека, укрепление трудового и оборонного потенциала страны. 

Российская академия медицинских наук проводит фундаментальные и 
прикладные научные исследования по важнейшим проблемам в области 
медицинских и биологических наук, а также в смежных с ними областях науки, 
направленные на сохранение здоровья, улучшение качества и продолжительности 
жизни человека, координирует исследования, выполняемые научными 
организациями. 

Данные о динамике получения патентов и поданных заявок за период с 2004 
по 2011 гг. приведены ниже в таблице. Сведения о сделках по продаже или 
приобретению объектов интеллектуальной собственности в НИИ РАМН 
отсутствуют. Центры управления интеллектуальной собственностью в НИИ РАМН 
находятся в стадии становления. 

 
 

                                                 
59 Данные за 2010 г. представлены РАМН (исх.№ 26-05/12 от 18.04.2011 г.) 
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Динамика получения патентов НИИ и НЦ РАМН за 2004-2010 гг. 
Год реализации 

2004 2005 2006 2007 2008 
 

Показатель 
план факт план факт план факт план факт план факт 

Количество 
патентов 
(заявок), 
полученных 
(поданных) 
на объекты 
коммерциал
изации по 
проекту, ед. 

150 
220/ 
154 

150 
172/ 
226 

160 
199/ 
191 

170 
186/ 
187 

192 
290 
(4)*/ 
271 

 
Год реализации Всего 

2009 2010 2011 

 
Показатель 

план факт план факт план 
план факт на 

01.01.2011 

Количество 
патентов (заявок), 
полученных 
(поданных) на 
объекты 
коммерциализации 
по проекту, ед. 

198 

306 
(8)*/ 
296 
(4)* 

200 
247/ 
250 

200  
1620 (12)* / 

1575 (4)* 

Примечание: *() – число патентов/заявок, полученных за рубежом 

Российская академия сельскохозяйственных наук (РАСХН)60 
30 января 1992 г. Указом Президента Российской Федерации была создана 

Российская академия сельскохозяйственных наук на базе действовавших в то время 
Российской республиканской академии и ВАСХНИЛ. 

Основными целями деятельности Российской академии 
сельскохозяйственных наук (РАСХН) являются организация и проведение 
фундаментальных и прикладных научных исследований, направленных на 
получение новых знаний в области агропромышленного комплекса, 
способствующих его технологическому, экономическому и социальному развитию. 
В своей деятельности Российская академия сельскохозяйственных наук 
руководствуется также следующими целями:  

а) всемерное содействие развитию наук в области агропромышленного 
комплекса;  

б) укрепление связей между наукой в области агропромышленного комплекса 
и образованием, содействие образовательной деятельности;  

в) повышение общественного престижа научной деятельности, статуса и 
социальной защищенности работников науки и образования.  

Государственный учет результатов научно-технической деятельности 
научных организаций Россельхозакадемии осуществляется в целях реализации 
государственной политики в области создания и использования РНТД в 
хозяйственном и гражданском правовом обороте. 

                                                 
60 Данные за 2010 г. представлены Российской академией сельскохозяйственных наук (исх.№ 04-10-

11/42 от 06.04.2011 г.). 
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Учет РНТД включает в себя ведение базы данных РАСХН и единого реестра 
результатов научно-технической деятельности научный организаций. Объектами 
учета базы данных являются конкретные РНТД, содержащие описание 
индивидуальных особенностей объекта учета, позволяющих отличать его от других 
объектов учета. База данных объединяет 207 научных организаций РАСХН и 
ведется в автоматическом режиме  с использованием программных продуктов, 
разработанных в Академии, на которые получены соответствующие свидетельства. 

Начиная с 2006 г. по настоящее время в базе данных сосредоточено 4496 
РНТД, из которых 1388 зарегистрированы в Едином государственном реестре и 151 
в настоящее время проходят процедуру регистрации (см. таблицы). 

Наибольшее количество полученных результатов в отделениях 
растениеводства – 1286, из которых438 имеют охранный документ; отделение 
механизации, электрификации и автоматизации – 550, из которых 274 
охраноспособных; отделение мелиорации и водного хозяйства – 272, из которых 
121охраноспособный; отделение ветеринарной медицины – 402, из который 151 
охраноспособный. Это такие результаты, которые могут быть использованы в 
народном хозяйстве и повышать экономический потенциал сельскохозяйственного 
производства, переработки и реализации продукции. 

Один из сложных вопросов, стоящих перед организациями РАСХН, - это 
управление полученными результатами и продвижение на рынок интеллектуальной 
собственности. 

Необходимость целостного, комплексного подхода к проблеме управления 
результатами сельскохозяйственной науки в  научных организациях РАСХН 
приобретает особую актуальность, если принимать во внимание тесную связь 
интеллектуальных ресурсов с земельными. 

Одной из важнейших задач совершенствования управления результатами 
сельскохозяйственной науки является модернизация сложившейся модели 
управления системой сельскохозяйственной наукой, которое в современных 
условиях является прежде всего управлением полученными ею знаниями на всех 
уровнях, начиная с научного сотрудника и заканчивая уровнем Президиума 
РАСХН. 

Научные учреждения РАСХН осознают, что должны разрабатывать стратегию 
в получении и использовании РНТД как части планирования своей деятельности, 
проводить в жизнь политику по правовой охране, защите и использованию тих 
результатов. 

Научными организациями Академии ежегодно регистрируется в базе данных 
от 500 до 900 результатов, более половины из которых имеют правовую охрану. 
Однако, как показали исследования, лишь небольшая часть патентов и 
свидетельств поддерживается и совсем незначительная их часть передается для 
использования по лицензионным договорам. 

Слабой является маркетинговая и рекламная работа. В институтах системы 
РСХН имеется много незадействованных ресурсов, выявление и реализация 
которых позволят вывести аграрную науку на достойный уровень в экономическом 
развитии страны. 
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Количество заявок Исполнителей в базе данных «объекты учета» 
Россельхозакадемии по видам результатов 

(по состоянию на 4.04.2011) 

Количество заявок 
из них 

№ 
п/п 

Вид результата 
всего зарегистрировано в 

Едином реестре 

Дополнительно 
сформировано  
для регистрации  

в ЕР РНТД  
1 2 3 4 5 
48 Изобретение 692 480 111 
58 Полезная модель 64 50 8 
25 Селекционное 

достижение 
64   

80 Единая технология    
22 Программа для ЭВМ 69 32 23 
2 База данных 59 31 9 
38 Топология 

интегральных 
микросхем 

   

63 Промышленный образец 3 1  
65 Секрет производства 

(ноу-хау) 
   

71 Сорт растения 757 420  
51 Клон 2   
81 Линия 13 7  
45 Гибрид первого 

поколения 
81 54  

82 Популяция     
59 Порода животных 5 4  
83 Тип 9 1  
84 Кросс-линия 3 2  
46 Документация 24 3  
9 Конкурсная 

документация 
86 44  

72 Нормативная 
документация 

21 2  

36 Технологическая 
документация 

26 6  

32 Техническая 
документация 

39 10  

43 Инструкция 14   
13 Метод 93 1  
14 Методика 127 2  
49 Методические 

наставления 
339 2  

73 Методические 
положения 

27   
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1 2 3 4 5 
18 Модель 56   
56 Опытный образец 11   
62 Произведения науки 18   
44 Брошюра 211   
52 Книга 169   
55 Монография 129   
64 Регламент  26 3  
74 Рекомендации 123 3  
28 Способ 202 152  
33 Технические условия 39 2  
67 Технологическая 

инструкция 
11   

68 Технологический 
процесс 

19 1  

64.2 Технологический 
регламент 

36 1  

37 Технология  395 25  
999 Другое 440 49  

 ИТОГО 4502 1388 151 

Количество заявок Исполнителей в базе данных «объекты учета» 
Россельхозакадемии в разрезе отделений 

(по состоянию на 4.04.2011) 

Количество заявок 
из них 

№ 
п/п 

Отделение РАСХН 
всего зарегистрировано 

в Едином реестре 

Дополнительно 
сформировано  
для регистрации  

в ЕР РНТД  
1 2 3 4 5 
1 Сибирское отделение 

РАСХН 
395 178 26 

2 Отделение экономики и 
земельных отношений 

234 5  

3 Отделение хранения и 
переработки 
сельскохозяйственной 
продукции 

221 87 9 

4 Отделение 
растениеводства 

1288 438 7 

5 Отделение механизации, 
электрификации и 
автоматизации 

550 274 29 

6 Отделение мелиорации, 
водного и лесного 
хозяйства 

272 121 18 

7 Отделение зоотехники 254 42 22 
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1 2 3 4 5 
8 Отделение земледелия 687 85 25 
9 Отделение защиты 

растений 
194 7  

10 Отделение ветеринарной 
медицины 

402 151 15 

 ИТОГО 4502 1388 151 

Учет правовых договоров в базе данных Россельхозакадемии 
(сведения об использовании объектов учета) 

(по состоянию на 21.03.2011) 

№ Отделение, Институт 
Количество 

заявок 

1. 
Научно-исследовательские учреждения Сибирского отделения 
Россельхозакадемии 

 

 
ГНУ Сибирский научно-исследовательский институт сельского 
хозяйства Россельхозакадемии 

8 

 Всего по отделению: 8 
2. Отделение экономики и земельных отношений 0 

 Всего по отделению: 0 

3. 
Отделение хранения и переработки сельскохозяйственной 
продукции 

 

 
ГНУ Государственный научно-исследовательский институт 
хлебопекарной промышленности Россельхозакадемии 

2 
 

 
ГНУ Всероссийский научно-исследовательский институт риса 
Россельхозакадемии 

19 

 Всего по отделению: 21 
4. Отделение растениеводства  

 
ГНУ Всероссийский научно-исследовательский институт 
сахарной свеклы и сахара им. А.Л. Мазлумова 
Россельхозакадемии 

1 

 
ГНУ Башкирский научно-исследовательский институт 
сельского хозяйства Россельхозакадемии 

6 

 Всего по отделению: 7 
5. Отделение механизации, электрификации и автоматизации  

 
ГНУ Дельневосточный научно-исследовательский институт 
механизации и электрификации сельского хозяйства 
Россельхозакадемии 

1 

 Всего по отделению: 1 
6. Отделение мелиорации, водного и лесного хозяйства  

 
ГНУ Всероссийский научно-исследовательский институт 
орошаемого овощеводства и бахчеводства Россельхозакадемии 

1 

 Всего по отделению: 1 
7. Отделение зоотехники  

 
ГНУ Смоленский научно-исследовательский институт 
сельского хозяйства Россельхозакадемии 

1 

 Всего по отделению: 1 
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№ Отделение, Институт 
Количество 

заявок 
8. Отделение земледелия  

 
ГНУ Курганский научно-исследовательский институт 
сельского хозяйства Россельхозакадемии 

8 

 Всего по отделению: 8 
9. Отделение защиты растений 0 

 Всего по отделению: 0 
10. Отделение ветеринарной медицины  

 
ГНУ Научно-исследовательский ветеринарный институт 
Нечерноземной зоны Российской Федерации 
Россельхозакадемии 

20 

 Всего по отделению: 20 
 ИТОГО: 67 

 

3.6.2. Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом»61 

В соответствии с Федеральным законом от 01 декабря 2007 года № 317-ФЗ 
«О Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», Корпорация 
является юридическим лицом, созданным Российской Федерацией в 
организационно-правовой форме государственной корпорации в целях проведения 
государственной политики, осуществления нормативно-правового регулирования, 
оказания государственных услуг и управления государственным имуществом в 
области использования атомной энергии, развития и безопасного 
функционирования организаций атомного энергопромышленного и ядерного 
оружейного комплексов Российской Федерации, обеспечения ядерной и 
радиационной безопасности, нераспространения ядерных материалов и 
технологий, развития атомной науки, техники и профессионального образования, 
осуществления международного сотрудничества в этой области. 

Корпорация обеспечивает проведение государственной политики в области 
развития атомной отрасли, выполнение заданий государственной программы 
вооружения и государственного оборонного заказа. 

Корпорация по решению Правительства Российской Федерации наделяется 
полномочиями по осуществлению в установленной сфере деятельности от имени 
Российской Федерации прав собственника федерального имущества, которое не 
закреплено на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за 
федеральными государственными унитарными предприятиями или федеральными 
государственными учреждениями. Перечень такого имущества и порядок 
осуществления от имени Российской Федерации прав собственника этого 
имущества утверждаются Правительством Российской Федерации. 

Для достижения целей установленных Федеральным законом 317-ФЗ 
Корпорация осуществляет, в том числе, следующие полномочия и функции в 
области государственного управления использованием атомной энергии: 

- разрабатывает предложения по формированию государственной политики в 
области использования атомной энергии, включая научно-техническую, 
инвестиционную и структурную политику, по развитию и безопасному 

                                                 
61 Данные за 2010 г. представлены Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом» 

(от 20.04.2011 г.). 
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функционированию атомного энергопромышленного и ядерного оружейного 
комплексов Российской Федерации, представляет данные предложения на 
рассмотрение Президента Российской Федерации и в Правительство Российской 
Федерации и обеспечивает их реализацию; 

- осуществляет в установленном порядке рассмотрение заявок на изобретения, 
содержащие сведения, составляющие государственную тайну, в установленной 
сфере деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

- на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных 
правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации принимает нормативные правовые акты в установленной сфере 
деятельности. 

Корпорация наделяется полномочиями единственного исполнителя 
государственного оборонного заказа в установленной сфере деятельности. 
Корпорация по решению Правительства Российской Федерации может наделяться 
отдельными полномочиями: 

1) государственного заказчика в рамках исполнения государственного 
оборонного заказа в установленной сфере деятельности; 

2) государственного заказчика - координатора работ по комплексной 
утилизации атомных подводных лодок и надводных кораблей с ядерными 
энергетическими установками, снижению радиационной опасности в местах их 
дислокации, экологической реабилитации объектов, связанных с временным 
хранением отработавшего ядерного топлива, твердых и жидких радиоактивных 
отходов, утилизации ядерных боеприпасов и их составных частей, а также 
координатора долгосрочных программ, направленных на развитие и стабильное 
функционирование организаций ядерного оружейного комплекса Российской 
Федерации, развитие инновационных технологий этого комплекса. 

Корпорация вправе осуществлять, в частности, следующие виды 
деятельности: поставки продукции, выполнение работ, оказание услуг для 
федеральных государственных нужд; проведение фундаментальных исследований, 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и проектно-изыскательских 
работ в установленной сфере деятельности; проведение научных исследований, 
включая научные исследования в области создания основ термоядерной энергетики 
и соответствующих технологий; внедрение новых технологий и разработок в 
области использования атомной энергии. 

Корпорации предоставлено право участвовать в государственных и 
коммерческих проектах и программах, предусматривающих разработку и экспорт 
высокотехнологичной промышленной продукции, а также осуществлять 
инвестиции в российские и иностранные организации в порядке, определяемом 
наблюдательным советом Корпорации. 

В качестве имущественного взноса Российской Федерации при создании 
Корпорации ей было передано в том числе имущество, закрепленное на праве 
оперативного управления за Федеральным агентством по атомной энергии. 
Федеральным законом от 22.11.2010 № 305-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон "О государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (принят ГД ФС РФ 
01.11.2010), в качестве имущественных взносов Российской Федерации на 
основании решения Правительства Российской Федерации Корпорации может 
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быть передано иное находящееся в федеральной собственности имущество, в том 
числе принадлежащие Российской Федерации права на результаты 
интеллектуальной деятельности. 

По результатам проведённой в 2008 году работы по разработке Концепции 
управления интеллектуальной собственностью в атомной отрасли, была 
утверждена система локальных нормативных актов по обеспечению программы 
регистрации интеллектуальной собственности организаций Корпорации, которая 
находится в стадии реализации. 

Также был разработан и реализуется регламент корпоративных 
образовательных программ подготовки кадров патентно-лицензионных служб и 
подразделений по управлению интеллектуальной собственностью Госкорпорации 
«Росатом». 

В обеспечение условий для работы с таким видом интеллектуальной 
собственности как секрет производства (ноу-хау), была разработана и утверждена 
Единая политика защиты коммерческой тайны в атомной отрасли. 

В силу исторических причин и специфики деятельности Корпорации, в 
прошлом отсутствовали предпосылки для работы с интеллектуальной 
собственностью как с бизнес-активом. Работа с интеллектуальной собственностью 
была связана, главным образом, с выработкой механизмов защиты изобретений. В 
настоящее время общее количество действующих патентов Российской Федерации, 
патентообладателями которых являются организации Корпорации, составляет 
около 2,3 тыс. и сопоставимо с количеством патентов, получаемых другими 
компаниями в течение одного года. Но, в то же время, значительно превышает 
показатели ряда крупных российских компаний с государственным участием.  

На решение вопросов качественного и количественного улучшения 
показателей направления «интеллектуальная собственность» в программе 
инновационного развития и технологической модернизации Госкорпорации 
«Росатом» на период до 2020 года уделено особое внимание и заложено 
финансирование НИР по этому направлению до 2020 года. 

Целевые индикаторы программы: количество патентов, поставленных на 
баланс по результатам НИОКР (объектов/год), в том числе международных, и 
количество оформленных секретов производства (ноу-хау). Плановое увеличение 
количества патентов за период 2011-2013 гг. составляет порядка 700 объектов или 
33%. По второму показателю (кол-во ноу-хау) запланирован прирост на 162 
объекта. 

 
Таблица. Целевые индикаторы программы «Развитие системы управления 

интеллектуальной собственностью атомной отрасли» 
 

Показатель 
Накопленным 

итогом до 2008 г.
2009 2010 2011 2012 2013 2015 2020 

Количество 
зарубежных патентов  
(по результатам 
НИОКР) 

30 2 4 7 9 11 13 15 

Количество 
оформленных 
секретов производства 
(ноу-хау) 

1260 31 43 47 53 59 65 71 
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В настоящее время Госкорпорация «Росатом» приступила к разработке системы 
«управления знаниями» в атомной отрасли, куда, в качестве подсистемы, будет 
входить система управления интеллектуальной собственностью. 

В Корпорации во взаимосвязи работают два структурных подразделения, 
функциональные обязанности которых связаны с вопросами создания 
охраноспособных РИД, обеспечения их правовой охраной, учётом и 
коммерциализацией прав на РИД. Это отдел правовой защиты интеллектуальной 
собственности Департамента правовой и корпоративной работы и отдел 
интеллектуальной собственности и правовых отношений Дирекции по научно-
техническому комплексу.  

3.6.3. Государственная корпорация по содействию разработке, 
производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции 
"Ростехнологии" (ГК «Ростехнологии»)62 

Государственная корпорация «Ростехнологии» создана в соответствии с 
Федеральным законом  от 23 ноября 2007 года № 270-ФЗ «О Государственной 
корпорации «Ростехнологии» с целью  содействия разработке, производству и 
экспорту высокотехнологичной промышленной продукции путем обеспечения 
поддержки на внутреннем и внешнем рынках российских организаций – 
разработчиков и производителей высокотехнологичной промышленной продукции, 
а также путем привлечения инвестиций в организации различных отраслей 
промышленности, включая оборонно-промышленный комплекс. 

К функциям Государственной корпорации «Ростехнологии», в том числе, 
относятся: 

содействие организациям различных отраслей промышленности, включая 
оборонно-промышленный комплекс, в разработке и производстве 
высокотехнологичной промышленной продукции, проведении перспективных 
исследований и развитии технологий; 

обеспечение продвижения на внутренний и внешний рынки и реализации на 
внутреннем и внешнем рынках высокотехнологичной промышленной продукции, а 
также связанных с созданием этой продукции товаров и результатов 
интеллектуальной деятельности; 

оказание содействия организациям различных отраслей промышленности, 
включая оборонно-промышленный комплекс, в проведении прикладных 
исследований по перспективным направлениям развития науки и техники и во 
внедрении в производство передовых технологий в целях повышения уровня 
отечественных разработок высокотехнологичной промышленной продукции, 
сокращения сроков и стоимости ее создания. 

В марте 2010 г. утверждена  Концепция  управления правами на результаты 
интеллектуальной деятельности, которая предусматривает создание в 
Государственной корпорации «Ростехнологии» и ее организациях эффективной 
системы управления правами на РИД, обеспечение выявления, правовой охраны, 
вовлечение РИД в хозяйственный оборот и защиту прав на них; условия и 
механизмы их коммерциализации и на этой основе повышения капитализации и 
целевых показателей деятельности Государственной корпорации «Ростехнологии» 
и ее организаций; повышение экономической эффективности от научно-

                                                 
62 Данные за 2010 год представлены Государственной корпорацией «Ростехнологии» (исх. № РТ6500-       

от 20.04.2011 г.). 
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технической и изобретательской деятельности в Государственной корпорации 
«Ростехнологии» и ее организациях.  

Для реализации Концепции управления правами на результаты 
интеллектуальной деятельности разработан план мероприятий, в рамках 
выполнения которого был разработан проект корпоративного стандарта системы 
управления правами на результаты интеллектуальной деятельности в организациях 
Государственной корпорации «Ростехнологии», который прошел опытную 
апробацию в рамках пилотных проектов в ряде организаций Государственной 
корпорации «Ростехнологии». 

С апреля 2010 г. в Государственной корпорации «Ростехнологии» 
осуществляется ведение Реестра имущества и интеллектуальной собственности 
Государственной корпорации «Ростехнологии», основанием для включения в 
который в качестве объекта учета являются информация и документы, ежегодно 
предоставляемые организациями Государственной корпорации «Ростехнологии».    

В 2010 г. деятельность по правовой охране интеллектуальной собственности 
и защите интеллектуальных прав осуществлялась по следующим направлениям: 

1. Разработка и организация реализации единой корпоративной политики 
по выявлению, инвентаризации, учету и вовлечению в оборот результатов 
интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации.  

2. Участие в совершенствовании законодательства и международно-
правовой базы по охране интеллектуальной собственности, в том числе, при 
осуществлении военно-технического сотрудничества с иностранными 
государствами. 

3.    Приобретение исключительных прав на результаты интеллектуальной 
деятельности и средства индивидуализации, а также их оформление в 
установленном порядке. 

4. Подготовка договоров на передачу исключительных прав. 
5. Защита  прав на результаты интеллектуальной деятельности и средства 

индивидуализации, принадлежащих Государственной корпорации 
«Ростехнологии» и ее организациям. 

6. Оказание содействия в защите интересов федеральных государственных 
унитарных предприятий, входящих в состав Государственной корпорации 
«Ростехнологии», при согласовании с Росимуществом распоряжений об условиях 
приватизации. 

7. Осуществление взаимодействия с федеральными органами 
государственной власти, федеральными государственными учреждениями, 
российскими и иностранными юридическими лицами. В рамках взаимодействия, в 
частности, подписано соглашение о сотрудничестве между  Государственной 
корпорацией «Ростехнологии» и федеральным государственным учреждением 
«Федеральное агентство по правовой защите результатов интеллектуальной 
деятельности военного, специального и двойного назначения» при Министерстве 
юстиции Российской Федерации, в соответствии с которым оказано содействие 
организациям Корпорации в урегулировании  отношений по использованию прав 
Российской Федерации на результаты интеллектуальной деятельности при 
поставках продукции военного назначения на экспорт.  

В 2010 г. зарегистрированы в Роспатенте словесный товарный знак 
Корпорации «State Corporation «Russian Technologies» и комбинированный 
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товарный знак Корпорации, осуществлялась деятельность по регистрации 
комбинированного товарного знака Корпорации в иностранных государствах. 

По данным, полученным в 2010 г. от организаций Корпорации, в том числе в 
ходе обязательной инвентаризации прав на РНТД и мероприятий по приватизации 
ФГУП, состояние правовой охраны интеллектуальной собственности 
характеризуется следующими особенностями: 

в организациях  создан и (или) используется значительный объем РНТД, 
права на которые частично учтены на  балансе предприятий. В то же время 
распределение предприятий по количеству выявленных у них прав на РНТД 
характеризуется существенной  неоднородностью, при этом основная часть 
выявленных в ходе инвентаризации РНТД предприятиям не принадлежит; 

в большинстве случаев   права на используемую предприятиями 
техническую документацию и содержащиеся в ней РНТД принадлежат 
государству; 

за редким исключениtм отсутствует зарубежное патентование разработок 
российского ОПК, при этом направления зарубежного патентования РИД, как 
правило, не координируются с маркетинговыми планами организаций Корпорации; 

продажа (предоставление) прав на РИД и их приобретение у сторонних 
организаций в подавляющем большинстве организаций  отсутствует; 

в большинстве организаций права на результаты интеллектуальной 
деятельности не оценены либо имеют низкую стоимость, которая практически не 
оказывает влияния на капитализацию организаций.  

Основными направлениями решения выявленных проблем являются: 
создание единой системы управления интеллектуальной собственности на 

уровне Государственной корпорации «Ростехнологии», холдинговых компаний, 
иных организаций в увязке с программами инновационного развития Корпорации и 
ее организаций; 

приобретение, реализация и защита интеллектуальных  прав 
(соответствующих нематериальных активов) на результаты интеллектуальной 
деятельности  и средства индивидуализации, необходимые для развития 
Государственной корпорации «Ростехнологии» и ее организаций на внутреннем и 
международном рынках высокотехнологичной продукции; 

обеспечение безопасности Государственной корпорации «Ростехнологии» и 
ее организаций в части  использования результатов интеллектуальной деятельности 
и средств индивидуализации; 

активизация изобретательской и рационализаторской активности в 
организациях Государственной корпорации «Ростехнологии», рост 
интеллектуального, в том числе инновационного потенциала Государственной 
корпорации «Ростехнологии» и ее организаций. 

3.7. Профилактика коррупции при осуществлении научных исследований 

Состояние финансового обеспечения науки в высшем учебном заведении 
является одним из основных показателей государственной аккредитации, 
определяющим видовой статус его деятельности (институт, академия, 
университет). Критерии государственной аккредитации, используемые при 
экспертизе указанного показателя, выражаются не только в стоимостном 
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выражении, но и в источниках финансирования (внешнее и внутреннее)63. Нередко, 
предаккредитационный период для многих руководителей вузов сопровождается 
лихорадочным поиском внешнего финансирования научной деятельности и 
«прикрытием» данного показателя, как наиболее уязвимого при экспертизе. Такое 
положение обуславливается как объективными обстоятельствами (связанными с 
недофинансированием науки, особенно гуманитарных ее отраслей), так и в 
результате отсутствия программно-целевого менеджмента в этой области.   

Меньше всего нареканий вызывает внутреннее финансирование научных 
исследований. Между тем, собственное и наружное финансовое обеспечение 
науки, имеют вполне определенную диалектически крепкую связь или 
взаимозависимость. Для того чтобы ее усмотреть, нужно обратить внимание, 
прежде всего на качество организации и содержание состоятельности 
финансирования внутривузовской науки. 

Здесь выделяются два полярных по отношению друг к другу подхода. Один из 
них условно можно определить как архаический – он заключается в 
автоматическом распределении общего количества бюджетных средств, 
выделяемых на научную работу каждой единицы научно-педагогического 
персонала вуза (за подготовку монографий и учебно-методической литературы, 
экспертных заключений, опосредованные расходы в связи с участием в 
конференциях и т.п.). Результаты научной деятельности в данном случае 
отражаются в персонифицированных достижениях индивидуального 
исследователя, которые выражаются в получении признания его лично-
профессиональной компетенции, связаны с его творческой активностью. 
Безусловно, что такие достижения можно рассматривать в контексте 
формирования имиджа научно-образовательного учреждения, однако до тех пор, 
пока исследователь работает в нем.  

Альтернативой такому подходу могут выступать конкурентоспособные, для 
целей обеспечения конкурсных научно-исследовательских работ, начала. 
Организационно, они предполагают проведение единой научно-исследовательской 
работы. Тематика в данном случае может быть разной, но по возможности должна: 
учитывать потенциал научных школ; определяться актуальностью конкретных 
наработок исследователей; базироваться на уникальности методологической или 
эмпирической основы планируемых изысканий. Непременное условие заключается 
в том, чтобы тема исследования была связующей для большого авторского 
коллективов одного научно-образовательного учреждения. В сфере права 
объединяющая тематика не редкость – стык отраслей познания могут требовать как 
фундаментальные разработки (взаимосвязь частных и публичных начал в праве), 
так и прикладные (мониторинг правоприменения в отдельных сферах 
правоотношений).   

Материальное обеспечение таких работ уместно связывать с внедрением 
технологий эндаумента, представленных в виде фонда собственных бюджетных 
средств, выделяемых на финансирование науки. Основное предназначение такой 
технологии заключается в тривиальном сохранении научного потенциала 
персонального состава научно-образовательного учреждения, в поддержке 

                                                 
63 Приказ Рособрнадзора от 30.09.2005 № 1938 (ред. от 25.04.2008) «Об утверждении показателей 

деятельности и критериев государственной аккредитации высших учебных заведений» (Зарегистрировано в 
Минюсте РФ 19.10.2005 № 7092) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной 
власти. № 43. 24.10.2005. 
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фундаментальных исследований. Однако сохранение и поддержка 
фундаментальных начал в науке, дает возможность использовать их для решения 
прикладных задач, результативность которых оценивается денежными средствами 
из внешних источников финансирования.  

Как правило, внешнее финансирование научных исследований, а равно 
интеграция высшего и послевузовского профессионального образования и науки64 
связывается с получением грантов или выполнением конкурсных НИР. Для того 
чтобы определить потенциальные возможности поиска грантовой поддержки65 
научных исследований, а также выявить точную квалификацию правоотношений, 
связанных с предоставлением гранта, следует обратить внимание на то, что 
определение этого термина в современном законодательстве имеет узкие границы. 
В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 23.08.1996 г. (ред. от 27.07.2010) 
№127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике», под 
грантами понимаются денежные и иные средства, передаваемые безвозмездно и 
безвозвратно гражданами и юридическими лицами, в том числе иностранными 
гражданами и иностранными юридическими лицами, а также международными 
организациями, получившими право на предоставление грантов на территории 
Российской Федерации в установленном Правительством Российской Федерации 
порядке, на проведение конкретных научных исследований на условиях, 
предусмотренных грантодателями. 

Исходя из представленного определения, гранты на проведение научных 
исследований в большей степени имеет черты пожертвования, которое может 
предоставляться ограниченным кругом субъектов. Учитывая отсутствие в 
гражданском законодательстве норм, регулирующих правоотношения, связанные с 
получением – предоставлением гранта, невозможно определение конкретных 
обязательств сторон по нему с точки зрения положений Федерального закона 
«О науке и государственной научно-технической политике». Соответственно, грант 
как форма финансового обеспечения научных исследований состоятельна только 
при оформлении гражданско-правового договора. Значимо и то обстоятельство, что 
средства государственного (муниципального) бюджета можно определять как 
грант, однако это не освобождает от обязанности соблюдения конкурсных 
процедур его предоставления в соответствии с требованиями Федерального закона 
от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

При таком подходе содержание понятия грант не только приобретает 
юридический смысл, но и позволяет расширять границы поиска финансовой 
поддержки научных исследований. Особенно актуально это становится для 
региональных ученых, конкурентоспособность которых может быть реализована 
преимущественно на местных конкурсах. 

Исходя из имеющегося опыта руководства авторского коллектива 
выполняющего научно-исследовательские работы, можно отметить два подхода, 
следование которым обеспечивает участие в выполнении конкурсных НИР. 

                                                 
64См. п. 2 ст. 2.1. Федерального закона от 22.08.1996 № 125-ФЗ (ред. от 02.02.2011) «О высшем и 

послевузовском профессиональном образовании» // Собрание законодательства РФ. 26.08.1996. № 35, 
ст. 4135. 

65 Следует обратить внимание на понятие «грант» как целевой денежной дотации для финансирования 
научных исследований. Недопустимо нередко допускаемое словосочетание «грантовская поддержка», где 
грант обозначается как производное имени существительного.  
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Первый подход выражается в заявках на финансирование научных проектов, 
инициативно созданных учеными. Это могут быть уже готовые разработки, 
которые требуют «косметического» оформления (внесения несущественных 
дополнений или изменений) для соответствия нуждам заказчиков, либо проекты и 
программы исследований, которые ученые способны выполнить исходя из своей 
научно-профессиональной компетенции. Пример: исследователь N имеет готовое 
исследование или методические ресурсы, достаточные для разработки 
определенной темы, которая может заинтересовать потенциального заказчика.   

Второй подход заключается в поиске требуемых исследований. В данном 
случае, возможности поиска сужаются до уровня официальных источников 
опубликования информации о размещении конкурсов на выполнение НИР. 
Реализация этого подхода может иметь преграды объективного и субъективного 
характера. Анализ статистики объявлений о конкурсных НИР, размещаемых на 
официальных интернет-порталах, позволяет отмечать, что востребованы в большей 
степени технические, но не гуманитарные научные разработки. Удельный вес 
заявок на проведение правовых исследований составляет меньше 1% от общего 
количества всех объявляемых конкурсных НИР. Наряду с этим отмечается фактор 
недобросовестной конкуренции при осуществлении процедур размещения 
конкурса. В своем содержании этот фактор имеет технический характер, но 
продуцируется, как правило, коррупционными устремлениями организаторов 
торгов (конкурсов).  

В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 21.07.2005 г. №94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд», заказчик вправе привлекать для 
разработки конкурсной документации, опубликования и размещения извещения о 
проведении открытого конкурса, юридическое лицо – специализированную 
организацию. Мониторинг сферы деятельности специализированных организаций, 
причем в разных сферах размещения торгов (конкурсов), а также контент-анализ 
СМИ, позволяет отмечать риски недобросовестного оформления извещений о 
проведении конкурса. В частности, это может проявляться при написании слов в 
названии заявки, когда используются буквы не русского алфавита, а латинского 
(при таком случае, например, слово «право» с латинской буквой «в», не 
распознается поисковой системой как «в» в киррилице). Такого рода допускаемые 
ошибки трудны в доказательствах умысла. Между тем, даже в случае установления 
изощренного в своей простоте подлога, квалифицировать содеянное деяние как 
должностное преступление, не всегда возможно66.  

Отмечаемые проблемы не констатируют положения безысходности. Вовсе 
нет. Их нужно учитывать с позиции преодолимости рисков несостоятельного 
участия в конкурсных НИР. Причем необходимо иметь ввиду и другие проявления 
таких рисков, которые возникают на легитимных основаниях.  

                                                 
66 Представители специализированных организаций не всегда могут быть должностными лицами в 

том понимании, которое дано в прим. 1 ст. 285 УК РФ. Обнаружение признаков коррупции в действиях 
(бездействие) представителей специализированных организаций, занятых торгами, не всегда определяет 
возможность их привлечения к уголовной ответственности по ст. 201 «Злоупотребление полномочиями» 
или ст. 204 «Коммерческий подкуп» УК РФ. Не каждый служащий коммерческой или иной организации 
(в рассматриваемом случае – специализированной) может нести уголовную ответственность за указанные 
преступления. Отсутствие возложенных полномочий в установленном порядке (приказ, доверенность) 
создает трудности привлечения виновного к уголовной ответственности как субъекта служебного 
преступления. 
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В соответствии с ч. 2 ст. 28 Федерального закона от 21.07.2005 г. №94-ФЗ 
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд» оценка и сопоставление заявок на 
участие в конкурсе осуществляются конкурсной комиссией в целях выявления 
лучших условий исполнения контракта в соответствии с критериями и в порядке, 
которые установлены конкурсной документацией. Причем совокупная значимость 
таких критериев должна составлять сто процентов. Необходимо подчеркнуть, что 
оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляются только в 
соответствии с теми критериям и только в том порядке, которые установлены 
конкурсной документацией.  

Практика показывает, что основными критериями заявки на выполнение 
поисковых НИР как правило, выступают: цена контракта, сроки выполнения работ, 
квалификация участника конкурса. Причем, вопреки расхожему мнению о том, что 
квалификация отражается по количеству научных работ, соответствующих 
тематике исследования, а также стажу научной деятельности участников и 
наличию у них ученых степеней и званий, основным критерием оценки 
квалификации выступает иной показатель.  

В соответствии с ч. 4.1. ст. 28 указанного Закона конкурсная комиссия по 
критерию «квалификация» как правило, оценивает деловую репутацию 
конкурсанта и наличие у него опыта выполнения работ. Не каждому участнику 
конкурса на выполнение НИР удается соответствовать требованиям подтверждения 
опыта работы. Квалификация нередко становится уязвимой при оценке 
безопытных участников, и ведет к фактическому проигрышу в конкурсе,  
учитывая, что значимость этого критерия в соответствии с ч. 6 рассматриваемой 
статьи может достигать 45%. При этом следует иметь ввиду, что наиболее 
очевидные предпосылки для коррупционного распределения конкурса возникают в 
тех случаях, когда основным критерием оценки поступивших заявок на НИР 
выступает не квалификации участника (потенциального исполнителя), а сроки или 
цена выполнения работ. 

Глава  4. Негосударственные организации, осуществляющие 
деятельность в сфере интеллектуальной собственности,  

и основные итоги их работы в 2010 году 

Ниже приведены сведения об отдельных неправительственных организациях, 
действующих в сфере интеллектуальной собственности,  их основном назначении, 
функциях, полномочиях, структуре, основных  индикаторах и показателях 
деятельности, кратких итогах работы за 2010 год в сравнении с 2005–2009 г.г., 
а также взаимодействии с другими органами и организациями и основных 
проблемах67. 

4.1. Республиканский научно-исследовательский институт интеллектуальной 
собственности (РНИИИС) 

РНИИИС создан в 2005 году, как частно-государственное партнерство, 
объединяющее интересы власти, науки и бизнеса, с целью предоставления услуг в 

                                                 
67  Информация о деятельности  в 2010г. других общественных организаций в настоящем докладе не 

представлена из-за  ее отсутствия  в ответ на запросы РНИИИС в адрес этих организаций , в т.ч.: IFPI, РФА, 
ВОИС, УПРАВИС, РАПО, КОПИРУС. 
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области науки, права, образования, культуры по вопросам интеллектуальной 
собственности.  

В 2010 г. РНИИИС признан лауреатом Всероссийского конкурса на лучшую 
научную организацию России с вручением по решению Совета во главе с 
Нобелевским лауреатом, вице-президентом РАН Алферовым Ж.И. – золотой 
медали, а директору Института – почетного знака «Ученый года».  

Учредители РНИИИС – Счетная Палата Российской Федерации при участии 
Российской Академии Наук.  

Председатель Наблюдательного Совета и Ученого Совета РНИИИС – 
вице-президент РАН, академик РАН Алдошин Сергей Михайлович. Директор 
РНИИИС – доктор юридических наук Лопатин Владимир Николаевич.  

Миссия РНИИИС: помочь государству и бизнесу сформировать опорные 
точки будущего рынка интеллектуальной собственности и написать правила, чтобы 
рынок был цивилизованным, а умный  и честный стал богатым.  

РНИИИС является уникальным центром научно-методического обеспечения 
органов государственной власти, государственных заказчиков и исполнителей, 
научных, общественных и коммерческих организаций в Российской Федерации по 
вопросам интеллектуальной собственности.  

 
УНИКАЛЬНОСТЬ РНИИИС:  
РНИИИС – единственная в России научная некоммерческая организация, 

специализирующаяся на вопросах интеллектуальной собственности.  
РНИИИС – соединяет теорию и практику, проводит научные исследования и 

оказывает практические услуги (экспертиза, оценка, аудит, консалтинг, защита), 
обеспечивает научное, правовое, экономическое и информационное 
сопровождение по всем видам интеллектуальной собственности.  

РНИИИС объединяет специалистов высшей квалификации по вопросам 
интеллектуальной собственности в России и выполняет весь комплекс услуг на 
всех этапах управления, охраны и защиты интеллектуальной собственности.  

РНИИИС – экспертная организация Евросоюза в рамках проекта «Темпус» 
по созданию центров интеллектуальной собственности в университетах.  

РНИИИС – независимая экспертная организация, аккредитованная 
Министерством юстиции РФ на проведение антикоррупционной экспертизы.  

РНИИИС обеспечивает работу национального технического комитета по 
стандартизации «Интеллектуальная собственность» (ТК-481).  

РНИИИС оказывает следующие услуги в сфере интеллектуальной 
собственности:  

 проведение фундаментальных и прикладных научных исследований;  
 все виды консультирования;  
 научно-методическое и информационное обеспечение деятельности 
организаций;  
 подготовка и экспертиза проектов программ, нормативных актов;  
 экспертиза охраноспособности прав на полученные результаты 
интеллектуальной деятельности;  
 оказание юридических услуг по правовой охране интересов 
правообладателей;  
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 аудит бухгалтерского учета и финансовой отчетности;  
 оценочная деятельность по установлению рыночной или иной стоимости в 
отношении объектов оценки;  
 оказание юридических услуг по правовой защите интересов 
правообладателей;  
 закрепление прав на полученные результаты интеллектуальной 
деятельности по обращениям заявителей;  
 управление правами на объекты интеллектуальной собственности по 
обращениям правообладателей на договорной основе;  
 подготовка специалистов;  
 оказание иных услуг, связанных с использованием результатов 
интеллектуальной деятельности.  

По состоянию на 20 апреля 2011 г. заключено более 70 соглашений о 
сотрудничестве с РНИИИС, в том числе:  

- с федеральными органами власти, среди которых:  
Министерство регионального развития РФ;  
Министерство внутренних дел РФ;  
Федеральная служба по интеллектуальной собственности, патентам и 

товарным знакам (Роспатент);  
Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в сфере 

массовых коммуникаций и охране культурного наследия (Росохранкультура);  
Федеральная служба судебных приставов;  
Федеральная служба по оборонному заказу (Рособоронзаказ);  
Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, 

соотечественников, проживающих за рубежом и по международному 
гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество);  

Федеральное агентство по правовой защите результатов интеллектуальной 
деятельности военного, специального и двойного назначения при Министерстве 
юстиции РФ (ФАПРИД) и другие;  

- с органами власти субъектов Российской Федерации, включая:  
Правительство Республики Мордовия;  
Правительство Чувашской Республики;  
Администрацию Магаданской области;  
Администрацию Иркутской области;  
Администрацию Орловской области;  
Правительство Приморского края;  
Правительство Хабаровского края;  
Правительство Свердловской области;  
Правительство Челябинской области;  
Правительство Ханты-Мансийского автономного округа и другие;  
- государственными корпорациями «РОСНАНОТЕХ» и «РОСТЕХНОЛОГИИ»; 
- российскими и зарубежными ВУЗами и НИИ, среди которых:  
Институт государства и права РАН;  
Финансовая академия при Правительстве РФ;  
Московская государственная юридическая академия им. О.Е.Кутафина;  
Российский экономический университет им. Г.В.Плеханова;  
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Московский государственный институт международных отношений 
(университет) Министерства иностранных дел Российской Федерации; 

Российская академия правосудия;  
Юридический факультет МГУ им. М.В.Ломоносова;  
Казанский (Приволжский) федеральный университет;  
Иркутский государственный технический университет;  
Южно-Уральский государственный университет;  
Южный федеральный университет;  
Университет национального и мирового хозяйства (Республика Болгария);  
Ягеллонский университет интеллектуального права (Польша); 
Государственный университет Молдовы (ГУМ);  
НИИ интеллектуальной собственности Академии правовых наук Украины и 

другие;  
- с рядом муниципальных образований:  
Администрация г. Долгопрудный;  
Администрация Дмитровского района Московской области и другие;  
- неправительственными предприятиями и организациями в России и за 

рубежом.  
Реализация услуг по интеллектуальной собственности:  
Всего на сегодняшний день в активе специалистов РНИИИС более 100 

выполненных проектов. Среди успешных проектов, разработанных и 
осуществленных или реализуемых в настоящее время учеными Института: 

Международные проекты:  
 модель управления интеллектуальной собственностью в университете в 

рамках проекта Европейской комиссии «Tempus – Mercury» (2009-2011 гг.);  
 международный технопарк «Габрово»;  
 Международный инновационный центр нанотехнологий СНГ (МИЦНТ 

СНГ);  
 Международный форум «Инновационное развитие через рынок 

интеллектуальной собственности»;  
 Центры интеллектуальной собственности и инноваций в зарубежных 

странах на базе Российских центров науки и культуры Россотрудничества;  
 Международная выставка «Инновации России».  

Национальные проекты:  
 ежегодный государственный доклад «О состоянии правовой охраны и 

защиты интеллектуальной собственности в Российской Федерации»;  
 раздел об итогах законодательной работы в сфере интеллектуальной 

собственности в аналитический доклад Совета Федерации Федерального Собрания 
РФ «О состоянии законодательства в Российской Федерации»  

 проект ФЦП «Стратегия развития интеллектуальной собственности в России 
на 2007-2012 годы»;  

 Всероссийский форум «Интеллектуальная собственность России»;  
 представительства в особых экономических зонах технико-внедренческого и 

производственно-промышленного типа с функциями центров управления 
интеллектуальной собственностью;  
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 Технический комитет по стандартизации «Интеллектуальная собственность» 
с секретариатом на базе РНИИИС (ТК-481);  

 проект «Молодой инноватор России»; 
 Концепция создания Российского технико-внедренческого центра развития 

металлургии и тяжелого машиностроения.  

Отраслевые проекты:  
 методический комплекс документов (МКД) «Инвентаризация, учет, 

правовая охрана и оборот интеллектуальной собственности»;  
 Положение об инвентаризации и учете результатов интеллектуальной 

деятельности (с приложениями);  
 Положение о распределении и закреплении прав на результаты 

интеллектуальной деятельности;  
 Положение о порядке определения условий, размера и выплаты 

вознаграждения и компенсации авторам служебных результатов интеллектуальной 
деятельности;  

 Пакет проектов нормативных документов об обеспечении правовой охраны 
ноу-хау в режиме коммерческой тайны, в том числе включая типовые договоры о 
конфиденциальности и разграничении прав с разработчиками программного 
обеспечения, топологий интегральных микросхем и патентоспособных 
технических решений;  

 Пакет проектов договоров по коммерциализации интеллектуальных прав.  

Корпоративные проекты:  
 модель управления интеллектуальной собственностью в технопарке 

(РНИИИС выступает соучредителем ряда технопарков на базе технических 
университетов в России и за рубежом);  

 методики по определению рыночной величины лицензионных платежей за 
право пользования товарными знаками на внутреннем рынке Российской 
Федерации и за рубежом;  

 новаторская методика по оценке прав на базы данных для их последующей 
коммерциализации;  

 профессиональная оценка исключительных прав на изобретения, полезные 
модели, промышленные образцы, ноу-хау, программы для ЭВМ и базы данных, как 
в составе единой технологии, так и по частям для различных целей их 
коммерциализации;  

 обеспечение охраны прав на секреты производства в режиме коммерческой 
тайны;  

 выполнение патентных работ на территории Российской Федерации и 
зарубежных стран в интересах ряда предприятий авиа- и судостроения, вузов и 
центров науки;  

 проекты корпоративных регламентов (стандартов) управления 
интеллектуальными правами;  

 защита нарушенных прав авторов и правообладателей интеллектуальных 
прав.  
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В числе заказчиков РНИИИС:  
I. российские университеты:  
- Иркутский государственный технический университет;  
- Южно-Уральский государственный университет;  
- Дальневосточный государственный технический университет;  
- Южный федеральный университет;  
- Уральский государственный экономический университет;  
- Сибирская государственная медицинская академия Минздрава; 
другие.  
II. научно-исследовательские институты, проектные бюро и т.п.:  
- ОКБ Сухого;  
- Северное проектно-конструкторское бюро;  
- Раменское приборостроительное конструкторское бюро;  
- Всероссийский научно-исследовательский и проектно-конструкторский 

институт атомного энергетического машиностроения ВНИИАМ и другие.  
III. корпорации, предприятия, организации:  
- ОАО «ЛУКОЙЛ»;  
- РАО «ЕЭС России»;  
- ЗАО «Гражданские самолеты Сухого»;  
- ЗАО «Русское Радио - Евразия»;  
- ООО «Компания 7+11»;  
- ЗАО «НЕВА-Дорсервис»;  
- Фонд содействия развитию инвестиций в субъекты малого и среднего 

предпринимательства в Республике Мордовия;  
- Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в 

научно-технической сфере Чувашской Республики;  
и другие.  
IV. органы власти (госзаказчики):  
- МЭР России;  
- Счетная Палата России;  
- Администрация Магаданской области  
и другие.  

Опыт в области экспертизы законодательства РФ в сфере 
интеллектуальной собственности. 

В 2006-2011 годах специалистами РНИИИС проведена экспертиза более 
20 проектов законов и иных нормативных правовых актов, в т.ч.:  

обобщена практика и подготовлено экспертное заключение по вопросу о 
порядке обращения взыскания (ареста и реализации в порядке ст. 59 ФЗ 
«Об исполнительном производстве») на объекты интеллектуальной собственности 
и предложения по внесению изменений в законодательство и совершенствование 
правоприменительной практики в этой области. Заключение было представлено 
директором РНИИИС Лопатиным В.Н. на втором заседании Научно-
консультативного совета при ФССП России (по обращению Федеральной службы 
судебных приставов РФ);  

подготовлены предложения по совершенствования законодательства в 
области борьбы с правонарушениями при обороте музыкальной продукции (по 



 220

обращению Министерства экономического развития и торговли Российской 
Федерации);  

антикоррупционная экспертиза проекта Федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской 
Федерации» (№213079-4) и подготовлено соответствующее заключение, 
заявленное 7 июля 2006 г. на международной конференции в г. Санкт-Петербурге 
«Актуальные проблемы оценочной деятельности» при обсуждении новой редакции 
законопроекта «Об оценочной деятельности» и направленное в Правительство РФ 
и Государственную Думу;  

антикоррупционная экспертиза проекта Постановления Правительства 
Российской Федерации «Порядок сбора, распределения и выплаты вознаграждения 
за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений 
исключительно в личных целях», подготовленный Министерством культуры 
Российской Федерации; 

экспертиза проектов Постановлений Правительства РФ по вопросам 
авторских сборов и минимальных ставок авторского вознаграждения;  

экспертиза проекта «Рекомендаций хозяйствующим субъектам по вопросам 
закрепления прав и охраны информации, составляющей коммерческую тайну», 
разработанных Роспатентом в соответствии с действующим законодательством РФ 
(п.4.2.1. Комплексного плана развития системы Роспатента до 2010 г.) и 
представлено соответствующее заключение;  

заключение на проект Положения по бухгалтерскому учету «Учет 
нематериальных активов» ПБУ 14/2007, которое было утверждено на заседании 
Ученого совета РНИИИС 25.октября 2007 г. и направлено в Счетную Палату РФ, 
Торгово-Промышленную палаты РФ, Министерство финансов РФ (учтено в 
итоговом варианте); 

заключение Ученого совета РНИИИС по результатам обсуждения проблем 
коммерциализации интеллектуальных прав при внедрении инновационных 
технологий в бюджетной сфере (направлено Председателем Счетной Палаты РФ в 
Правительство РФ);  

заключение на проект модельного закона СНГ «О результатах 
интеллектуальной деятельности и их защите» (учтено в решении Комитета Совета 
Федерации по образованию и науке);  

экспертиза проекта совместного постановления Пленумов Верховного Суда и 
Высшего Арбитражного Суда РФ «О некоторых вопросах, возникших в связи с 
введением в действие части четвертой Гражданского кодекса РФ»;  

экспертиза проекта Федерального закона № 48384-5 «О передаче 
технологий»;  

экспертиза проекта Федерального закона «О патентных поверенных»;  

экспертиза проекта Федерального закона № 166928-5 «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания 
бюджетными учреждениями науки и образования хозяйственных обществ в целях 
практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной 
деятельности»;  
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экспертиза Концепции совершенствования Раздела VII Гражданского кодекса 
Российской Федерации «Права на результаты интеллектуальной деятельности и 
средства индивидуализации», по результатам которой подготовлено заключение, 
поддержанное в РСПП и направленное в Совет по кодификации законодательства 
при Президенте РФ; 

экспертиза пакета законопроектов, направленных на создание 
инновационного центра «Сколково»: проекта Федерального закона “Об 
инновационном центре «Сколково» и  проекта Федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с 
принятием Федерального закона «Об инновационном центре «Сколково»; 

подготовлена экспертно-аналитическая записка для Совета безопасности  РФ 
по вопросам псевдо и лженауки, представленная впоследствии на заседании Совета 
Безопасности РФ; 

проведен сравнительно–правовой  и экономический анализ инновационного 
развития  в СНГ и подготовлена экспертно-аналитическая записка, представленная 
на заседании Исполкома СНГ.  

За период с 2006 по настоящее время специалистами РНИИИС подготовлены 
и изданы следующие научные и учебные издания:  

1. В марте – апреле 2007 г. была подготовлена и издана «Белая книга: 
история и проблемы кодификации законодательства об интеллектуальной 
собственности» (М. Издание Совета Федерации, 2007)  

2. В сентябре-декабре 2007 г. был подготовлен и издан первый том научных 
трудов РНИИИС под редакцией доктора юридических наук Лопатина В.Н. 
«Актуальные проблемы теории и практики интеллектуальной собственности» 
(издательство «ЮРАЙТ») объемом 20 п.л., содержащий следующие разделы:  

- государство и интеллектуальная собственность;  
- интеллектуальная собственность как результат творчества человека;  
- оценка интеллектуальной собственности; защита интеллектуальной 

собственности;  
- приложения, разработанные в РНИИИС (проект Федерального закона «О 

внесении изменений и дополнений в Часть четвертую Гражданского Кодекса 
Российской Федерации»; проект «Стратегия развития интеллектуальной 
собственности в России на 2007-2012 годы»; перечень нормативных правовых 
актов в сфере интеллектуальной собственности; перечень диссертационных 
исследований по проблемам интеллектуальной собственности (по юридической 
специальности)).  

3. В марте 2009 г. подготовлен и издан сборник научных трудов РНИИИС под 
редакцией доктора юридических наук Лопатина В.Н. «Актуальные проблемы 
теории и практики интеллектуальной собственности. Контрафакт» 
(издательство «ЮРАЙТ») объемом 20 п.л., содержащий следующие разделы:  

- контрафакт: теория и история вопроса;  
- борьба с контрафактом: правовое регулирование;  
- борьба в контрафактом: практика правоприменения в России и за рубежом.  
Книга является научно-практическим изданием, которое содержит результаты 

научного анализа отраслевых и межотраслевых проблем контрафакта в сфере 
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интеллектуальной собственности и борьбы с ним с учетом зарубежного опыта, 
законодательной и правоприменительной практики.  

4. В марте 2010 г. издана монография под редакцией доктора юридических 
наук Лопатина В.Н. «Защита интеллектуальной собственности» (авторы 
Дорошков В.В., Лопатин В.Н.) с научно-практическим постатейным 
комментарием к части четвертой ГК РФ, к КоАП РФ, к УК РФ по вопросам защиты 
интеллектуальной собственности.  

5. Ежегодно в 2006-2011 г.г. учеными РНИИИС готовится раздел, 
посвященный вопросам интеллектуальной собственности, в ежегодный доклад 
Совета Федерации Федерального Собрания РФ «О состоянии 
законодательства в Российской Федерации», который находит поддержку и 
реализацию в постановлениях Совета Федерации по этому вопросу.  

6. В апреле 2008 года издан проект государственного доклада «О состоянии 
правовой охраны и защиты интеллектуальной собственности в Российской 
Федерации в 2007 году», подготовленный в соответствии с Планом НИР РНИИИС 
на 2008 г. совместно с Министерством юстиции РФ, Минэкономразвития России, 
Минкультуры России, Минсельхоз России, Минобороны России, МВД России, 
Россвязьохранкультурой, Роспатентом, ФТС России, ФАС России, Росатомом, 
Росимуществом, Роспотребнадзором, Верховным Судом РФ, Высшим 
арбитражным судом РФ, Генеральной прокуратурой РФ, Счетной Палатой РФ». 
Проект был представлен для публичного обсуждения в рамках второго 
Всероссийского форума «Интеллектуальная собственность России-2008» (23-25 
апреля 2008 года). По итогам II Всероссийского конкурса данный проект 
государственного доклада был признан победителем в номинации на самое 
эффективное развитие системы мониторинга права в сфере защиты и охраны 
интеллектуальной собственности в Российской Федерации. РНИИИС признан 
победителем и награжден в июне 2008 г. дипломом Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации, доклад направлен руководителям 
высших органов государственной власти Российской Федерации;  

7. В январе - апреле 2009 года в соответствии с Планом НИР РНИИИС и 
Планом Совета Федерации на 2009 год подготовлен проект государственного 
доклада «О состоянии правовой охраны и защиты интеллектуальной 
собственности в Российской Федерации в 2008 году» (совместно с Минюстом 
России, МВД, Минкультуры, Минпромторгом, Минсельхозом, Министерством 
обороны, Верховным судом, Генеральной прокуратурой, Счетной палатой, 
Роспатентом, Росинформтехнологиями, Роспечатью, Роспотребнадзором, 
Россвязью, Россвязькомнадзором, ФАС, ФТС, Федеральной службой по надзору за 
соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия и 
другими). В докладе впервые представлены результаты мониторинга 
инновационной активности более половины субъектов РФ. Доклад издан Советом 
Федерации ФС РФ и направлен руководителям страны и региональных органов 
государственной власти РФ.  

8. В январе-апреле 2010 года в соответствии с планом работы и издательской 
деятельности Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 
на 2010 год и Планом НИР РНИИИС на 2010 год на основе статистических данных 
и справочных материалов, полученных из Минюста России,  Минэкономразвития 
России, Минкультуры России, Минпромторга России, Минсельхоза России, 
Министерства связи и массовых коммуникаций РФ, Минобороны России, МВД 
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России, Минфина России, РОСПАТЕНТА, ФНС России, Федерального 
казначейства, Россвязи, Федерального агентства по печати и массовым 
коммуникациям, Росохранкультуры, Рособоронзаказа, Росинформатехнологии, 
Роскомнадзора, ФТС России, Конституционного Суда Российской Федерации, 
Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации, Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
Счетной Палаты Российской Федерации, Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации, негосударственных организаций, работающих в этой 
сфере, государственных корпораций «Роснанотех», «Ростехнологии», а также 
результатов социологических исследований, проведенных ВЦИОМ, и информации, 
полученной по запросам РНИИИС из более 50 субъектов РФ,  подготовлен проект 
ежегодного аналитического доклада «О состоянии правовой охраны и защиты 
интеллектуальной собственности в Российской Федерации в 2009 году». 

9. Ежегодно готовится сборник документов и материалов Международного 
Форума «Инновационное развитие через рынок интеллектуальной 
собственности», в котором отражаются актуальные проблемы теории и практики 
интеллектуальной собственности и опыт их решения, вопросы совершенствования 
правовой охраны и защиты интеллектуальных прав, вовлечения интеллектуальной 
собственности в хозяйственный оборот, создания благоприятных и эффективных 
условий развития рынка интеллектуальной собственности в качестве ключевого 
фактора антикризисного инновационного развития России. 

10. РНИИИС является учредителем четырех журналов:  
- «Право интеллектуальной собственности» (Свидетельство о регистрации 

средства массовой информации ПИ № ФС77-26169 от 17 ноября 2006 г.). Главный 
редактор – доктор юридических наук, профессор И.А. Зенин;  

- «Информационное право» (имеет гриф ВАК). Главный редактор – директор 
РНИИИС, доктор юридических наук В.Н. Лопатин  

- двух электронных СМИ. 

Организационная структура и команда РНИИИС 
В структуре РНИИИС существует четыре научно-исследовательских отдела 

(НИО), специфика деятельности которых связана с отдельными аспектами 
интеллектуальной собственности и инновационной деятельности, а в совокупности 
позволяет обеспечивать выполнение НИР на всех этапах жизненного цикла научно-
технических продуктов. В частности, существуют следующие НИО: 
законодательства и сравнительного права ИС; аудита, оценки и экспертизы ИС; 
правовой защиты ИС; инновационных проблем ИС.  

В соответствии с «Программой развития РНИИИС на 2006-2010 г.г.» также 
созданы 7 региональных научно-исследовательских центров, 2 зарубежных 
филиала, 6 представительств РНИИИС в особых экономических зонах технико-
внедренческого и производственно-промышленного типа. РНИИИС является 
учредителем двух международных технопарков за рубежом, технопарков и 
технополиса в России, Международного центра трансфера технологий в ЕС. 

В соответствии с решением Наблюдательного совета РНИИИС в декабре 2009 г. 
приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии 
создан Технический комитет по стандартизации № 481 «Интеллектуальная 
собственность» с секретариатом на базе РНИИИС (Приказ Федерального 
агентства по техническому регулированию и метрологии № 4498 от 08.12.2009). В 
состав Технического комитета вошли Федеральная служба по интеллектуальной 
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собственности, патентам и товарным знакам (Роспатент), ГК «Российская 
корпорация нанотехнологий», Союз участников рынка инфокоммуникационных 
услуг (Инфоркоммуникационный союз), Российский союз товаропроизводителей 
(работодателей), ГОУ ВПО «Московская государственная юридическая академия 
им. О.Е.Кутафина», ГОУ ВПО «Российский государственный институт 
интеллектуальной собственности», ГОУ ВПО «Дальневосточный государственный 
технический университет (ДВПИ имени В.В. Куйбышева)» (ДВГТУ), ГОУ ВПО 
«Казанский государственный университет им. В.И.Ульянова-Ленина», 
Магаданская область, и другие.  

В структуре Технического комитета созданы 3 подкомитета:  
- правовая охрана интеллектуальной собственности;  
- защита от контрафакта;  
- технология оформления и коммерциализации интеллектуальной 

собственности.  
В ноябре 2009 года в рамках Соглашения о сотрудничестве с Федеральным 

агентством по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству 
(Россотрудничество) от 15 июля 2009 г. и Программы его реализации на 2009-2010 
гг. на базе Центрально-Европейского филиала РНИИИС и Российского культурно-
информационного центра в Республике Болгария создан первый российский 
зарубежный Центр интеллектуальной собственности и инноваций (ЦИС).  

В рамках реализации Программы сотрудничества в 2011 году планируется 
создание таких ЦИС более чем в 20 зарубежных странах, в том числе: во всех 
странах СНГ, Индии, Китае, США, Германии, Франции, Бельгии, Малайзии, 
Аргентине.  

По состоянию на 01 января  2011 г. всего согласно штатному расписанию 
РНИИИС предусмотрено 159 должностей сотрудников (в том числе научных –99). 
На данный момент в Организации работает 2 академика, около 50 докторов и 
кандидатов наук, 3 аспиранта.  

Контактные данные 
Адрес РНИИИС: 119049, Москва, ул. Большая Якиманка, д. 38  
Тел. /факс +7 (499) 238-40-83       www.rniiis.ru, info@rniiis.ru  

4.2. Организации, осуществляющие коллективное управление авторскими 
и смежными правами 

Гражданским кодексом Российской Федерации, а также Положением о 
государственной аккредитации организаций, осуществляющих коллективное 
управление авторскими и смежными правами, утвержденным постановлением 
Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2007 г. № 992, предусмотрена 
возможность создания основанных на членстве некоммерческих организаций, на 
которые в соответствии с полномочиями, предоставленными им 
правообладателями, возлагается управление соответствующими правами на 
коллективной основе (организации по управлению правами на коллективной 
основе). Проведение государственной аккредитации таких организаций возложено 
на Федеральную службу по надзору за соблюдением законодательства в области 
охраны культурного наследия (Росохранкультуру). 
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Список организаций по коллективному управлению правами на 
коллективной основе, получивших государственную аккредитацию: 
1. Общероссийская общественная организация «Российское Авторское 

Общество» (РАО) (приказ Росохранкультуры от 15 августа 2008 г. № 16). 

Управление исключительными правами на обнародованные музыкальные 
произведения (с текстом или без текста) и отрывки музыкально-драматических 
произведений в отношении их публичного исполнения, сообщения в эфир или по 
кабелю, в том числе путем ретрансляции (подпункты 6-8 пункта 2 статьи 1270 
Гражданского кодекса Российской Федерации). 

2. Общероссийская общественная организация «Российское Авторское 
Общество» (РАО) (приказ Росохранкультуры от 15 августа 2008 г. № 15). 

Осуществление прав композиторов, являющихся авторами музыкальных 
произведений (с текстом или без текста), использованных в аудиовизуальном 
произведении, на получение вознаграждения за публичное исполнение или 
сообщение в эфир или по кабелю такого аудиовизуального произведения (пункт 3 
статьи 1263 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

3. Общероссийская общественная организация "Общество по коллективному 
управлению смежными правами "Всероссийская Организация Интеллектуальной 
Собственности" (приказ Росохранкультуры от 6 августа 2009 г. № 136). 

Осуществление прав исполнителей на получение вознаграждения за 
публичное исполнение, а также за сообщение в эфир или по кабелю фонограмм, 
опубликованных в коммерческих целях (статья 1326 Гражданского кодекса 
Российской Федерации). 

4. Общероссийская общественная организация "Общество по коллективному 
управлению смежными правами "Всероссийская Организация Интеллектуальной 
Собственности" (приказ Росохранкультуры от 6 августа 2009 г. № 137). 

Осуществление прав изготовителей фонограмм на получение 
вознаграждения за публичное исполнение, а также за сообщение в эфир или по 
кабелю фонограмм, опубликованных в коммерческих целях (статья 1326 
Гражданского кодекса Российской Федерации). 

5. Некоммерческое партнерство «Партнерство по защите и управлению 
правами в сфере искусства» (УПРАВИС) (приказ Росохранкультуры от 16 декабря 
2008 г. № 140). 

Управление правом следования в отношении произведения 
изобразительного искусства, а также авторских рукописей (автографов) 
литературных и музыкальных произведений (статья 1293 Гражданского кодекса 
Российской Федерации). 

6. Общероссийская общественная организация "Российский Союз 
Правообладателей" (приказ Росохранкультуры от 24 сентября 2010 г. № 167).  

Осуществление прав авторов, исполнителей, изготовителей фонограмм и 
аудиовизуальных произведений на получение вознаграждения за воспроизведение 
фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях (статья 1245 
Гражданского кодекса Российской Федерации).  
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4.2.1. Общероссийская общественная организация «Российское авторское 
общество» (РАО) 

Общероссийская общественная организация «Российское Авторское 
Общество» (РАО) является организацией по управлению правами авторов 
(композиторов, поэтов-песенников, драматургов, художников и др.) на 
коллективной основе. 

РАО было создано авторами в качестве организации по управлению их 
правами на коллективной основе в 1993г. на базе упраздненного Указом 
Президента РФ "О государственной политике в области охраны авторских и 
смежных прав" от 07 октября 1993г.  Российского агентства интеллектуальной 
собственности (РАИС). Данным Указом было определено, что РАО является 
организацией культуры, созданной научной и творческой интеллигенцией России.  

Основной целью РАО в соответствии с Уставом является достижение 
коллективных интересов и общественных благ в области формирования 
эффективной системы правовой защиты авторских прав. 

Основным предметом деятельности РАО является управление правами на 
коллективной основе в следующих сферах коллективного управления: 

 управление исключительными правами на обнародованные музыкальные 
произведения (с текстом или без текста) и отрывки музыкально-драматических 
произведений в отношении их публичного исполнения, сообщения в эфир или по 
кабелю, в том числе путём ретрансляции;  

 осуществление прав композиторов, являющихся авторами музыкальных 
произведений (с текстом или без текста), использованных в аудиовизуальном 
произведении, на получение вознаграждения за публичное исполнение или 
сообщение в эфир или по кабелю такого аудиовизуального произведения; 

 осуществление прав авторов, исполнителей, изготовителей фонограмм и 
аудиовизуальных произведений на получение вознаграждения за воспроизведение 
фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях; 

 управление исключительными правами на любые обнародованные 
произведения и отрывки из них в отношении публичного исполнения, сообщения в 
эфир и/или по кабелю (в том числе путем ретрансляции), доведения до всеобщего 
сведения произведений, в том числе музыкальных (с текстом или без текста), 
драматических, музыкально-драматических, литературных и иных произведений; 

 при ином использовании произведений, а также в иных случаях в 
соответствии с действующим законодательством и Уставом РАО. 

 
В августе 2008г. на основании Приказа Федеральной службы по надзору за 

соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия  РАО была 
получена государственная аккредитация на осуществление деятельности в 
следующих сферах коллективного управления: 

- управление исключительными правами на обнародованные  музыкальные 
произведения (с текстом или без текста) и отрывки музыкально - драматических 
произведений в отношении их публичного исполнения, сообщения в эфир и по 
кабелю, в т.ч. путем ретрансляции (пп. 1 п. 1 ст. 1244 ГК РФ); 

- осуществление прав композиторов, являющихся авторами музыкальных 
произведений (с текстом или без текста), использованных в аудиовизуальных 
произведениях, на получение вознаграждения за публичное исполнение или 
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сообщение в эфир или по кабелю такого аудиовизуального произведения (пп.2 п. 1 
ст. 1244 ГК РФ).  

Основными функциями РАО являются: 
- заключение с пользователями лицензионных договоров и договоров о 

выплате вознаграждения; 
- сбор вознаграждения, предусмотренного указанными договорами; 
- распределение и выплата собранного вознаграждения 

правообладателям. 
Для этих целей РАО проводит работу с пользователями произведений, а также 

авторами и иными правообладателями: 
 

Работа с правообладателями Работа с пользователями 
 выявление правообладателей, 

проведение с ними переговоров, 
разъяснительной работы; 

  заключение договоров о передаче 
полномочий по управлению 
правами на коллективной основе; 
 

 регистрация правообладателей, их 
произведений, проверка 
подтверждающих документов; 

 
 распределение собранного 

вознаграждения,  
 

 ведение расчетов с 
правообладателями, 
предоставление отчетов и иной 
информации; 

 
 ряд других функций. 

 

 выявление пользователей, 
использующих объекты авторских 
прав, ведение с ними переговоров 
о заключении лицензионных 
договоров и договоров о выплате 
вознаграждения; 

 
 заключение лицензионных 

договоров и договоров о выплате 
вознаграждения; 

 
 сбор вознаграждения по 

заключенным договорам, контроль 
расчетов с пользователями; 

 
 выявление и фиксация фактов 

неправомерного использования 
объектов авторских прав; 

 
 обращения в правоохранительные 

органы по поводу незаконного 
использования объектов авторских 
прав, предъявление судебных 
исков, взыскание неуплаченного 
вознаграждения и компенсации за 
неправомерное использование; 

 
 ряд других функций. 
 

Высшим руководящим органом РАО является Конференция. Конференция 
созывается не реже одного раза в 6 лет.  

Постоянно действующим в периоды между заседаниями Конференции 
органом управления РАО является Авторский Совет - коллегиальный орган, 
представляющий правообладателей, избираемый Конференцией из состава членов 
организации и ей подотчетный. Авторский Совет полномочен принимать решения 
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по ключевым вопросам деятельности организации, таким как утверждение 
годового бюджета РАО и отчета о результатах финансово-хозяйственной 
деятельности и ряду других вопросов. 

В состав Авторского Совета РАО входят известные российские авторы: 
А.Н.Пахмутова, Ю.М.Антонов, А.Я.Эшпай, А.В.Макаревич, А.А. Шаганов  и 
другие. 

На сегодняшний день в центральном аппарате РАО работает 355 
специалистов, действует 11 региональных филиалов, представительства и 
Региональное управление, в которых работает 125 специалистов. Кроме того, в 
системе общества в настоящее время работает свыше 335 штатных и внештатных 
инспекторов. 

Такой штат сотрудников позволяет РАО осуществлять управление 
авторскими правами на коллективной основе практически на всей территории 
России. 

Среди российских организаций по коллективному управлению РАО 
представляет интересы наибольшего числа правообладателей, заключивших 
договор с обществом, и имеет наиболее обширный Реестр произведений, права на 
которые переданы организации в управление на коллективной основе.  

По состоянию на 01.01.2008 г. число договоров о передаче полномочий по 
управлению правами на коллективной основе, заключенных РАО с авторами и 
иными правообладателями, составило более 21,5 тыс.; по состоянию на 01.01.2009 г. 
около 22 тыс.; прирост составил 2%. В 2009 году количество договоров выросло 
еще почти на 2,5 тыс. и составило по состоянию на 01.01.2010 г.  более 24 тыс. 

РАО на данный момент заключило 174 договора о взаимном 
представительстве интересов с иностранными организациями в 68 странах мира, 
благодаря чему РАО также представляет на территории России интересы порядка 
двух миллионов зарубежных правообладателей.  

4.2.2. Всероссийская организация интеллектуальной собственности, 
созданная в апреле 2008 года по инициативе известных российских музыкантов и 
звукозаписывающих компаний, в настоящее время объединяет более трех тысяч 
артистов-исполнителей всех музыкальных жанров и сотни изготовителей 
фонограмм.  

Основные направления деятельности ВОИС:  
І. Сбор вознаграждения с пользователей музыки в пользу исполнителей и 

изготовителей фонограмм.  
II. Распределение и выплата вознаграждения российским и зарубежным 

правообладателям.  

ІІI. Представительство интересов российских правообладателей за рубежом в 
рамках международной системы коллективного управления смежными правами.  

Реестр фонограмм, а также информация о порядке заключения договора о 
выплате вознаграждения размещена на официальном сайте ВОИС.68 

4.2.3. Некоммерческое партнерство «Партнерство по защите 
и  управлению правами в  сфере искусства» (далее — УПРАВИС) является 
некоммерческой организацией, созданной по инициативе граждан и юридических 

                                                 
68 http://www.rosvois.ru/index.php?id=47&L=0 
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лиц Российской Федерации для содействия ее членам в осуществлении 
деятельности, направленной на достижение целей по защите прав, законных 
интересов членов партнерства, граждан и организаций, разрешению споров 
и конфликтов, оказанию юридической помощи, управлению прав авторов в сфере 
искусства, а также иных целей, предусмотренных настоящим Уставом 
и направленных на достижение общественных благ. 

Партнерство осуществляет свою деятельность на основе принципов 
добровольности, равноправия, законности, демократического самоуправления 
и гласности. 

Предметом деятельности УПРАВИС является: 
1. управление правами авторов и иных правообладателей на коллективной 

основе в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации 
в следующих сферах: 

управление правом следования в отношении произведения изобразительного 
искусства, а также авторских рукописей (автографов) литературных 
и музыкальных произведений; 

управление правом на воспроизведение произведений (в том числе 
средствами фотографии, кинематографии и путем репродуцирования) в отношении 
произведений изобразительного искусства, декоративно-прикладного 
и сценографического искусства, фотографических произведений, авторских 
рукописей (автографов) литературных и музыкальных произведений, при ином 
использовании произведений изобразительного искусства, декоративно-
прикладного и сценографического искусства, фотографических произведений, 
авторских рукописей (автографов) литературных и музыкальных произведений; 

2. индивидуальное управление исключительными правами авторов и иных 
правообладателей на произведения изобразительного искусства, декоративно-
прикладного и сценографического искусства, фотографические произведения, 
авторские рукописи (автографы) литературных и музыкальных произведений; 

3. оказание помощи авторам и иным правообладателям в реализации, охране 
и защите прав, предусмотренных законодательством Российской Федерации 
об интеллектуальной собственности; 

4. представительство и защита прав и охраняемых законом интересов 
авторов, их наследников, и иных правообладателей в государственных и иных 
учреждениях и организациях, в том числе в судебных и иных правоохранительных 
органах;2.1.5. развитие международного сотрудничества, заключение 
двусторонних и многосторонних контрактов, укрепление деловых связей 
с зарубежными партнерами. 

Целями деятельности Партнерства являются содействие защите прав, 
законных интересов граждан и организаций в сфере искусства, оказание 
юридической помощи, управление правами авторов и иных правообладателей 
в сфере искусства. 

Информация о порядке и условиях выплаты авторских вознаграждений 
размещена на официальном сайте Партнерства.69 

4.2.4. Российский Союз Правообладателей создан деятелями культуры 
и искусств для реализации и защиты прав на результаты интеллектуальной 
деятельности. 

                                                 
69 http://www.upravis.ru/ 



 230

Основным направлением деятельности РСП является коллективное 
управление правами авторов, исполнителей и изготовителей фонограмм 
и аудиовизуальных произведений на получение вознаграждений за свободное 
воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений исключительно 
в личных целях. Данное вознаграждение подлежит уплате изготовителями 
и импортерами оборудования и материальных носителей, используемых для такого 
воспроизведения.  

Союз осуществляет коллективное управление правами на основе договоров 
о передаче полномочий по управлению правами правообладателей, среди которых 
выступают как физические лица, так другие российские и зарубежные организации 
по управлению правами на коллективной основе. 

Деятельность РСП осуществляется в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 
статьи 1244 и статьей 1245 Гражданского кодекса Российской Федерации и 
постановлением Правительства Российской Федерации «О вознаграждении за 
свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных 
целях» от 14 октября 2010 г. № 829. 

В соответветствии с приказом Росохранкультуры от 24 сентября 2010 года 
№167, РСП является единственной организацией, аккредитованной в 
сфере осуществления прав авторов, исполнителей, изготовителей фонограмм и 
аудиовизуальных произведений на получение вознаграждения за воспроизведение 
фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях.  

Согласно п. 2 ст. 1245 ГК РФ, сбор средств для выплаты вознаграждения за 
свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных 
целях осуществляется исключительно аккредитованной организацией. 

На сегодняшний день Российским Союзом Правообладателей заключены 
договоры о сотрудничестве, взаимном представительстве интересов и обмене 
статистической информацией с организациями, получившими государственную 
аккредитацию в сферах управления авторскими правами, а также правами 
исполнителей и изготовителей фонограмм — Российским Авторским Обществом 
и Всероссийской Организацией Интеллектуальной Собственности. 

Реестры фонограмм, которые ведет РСП, и комплекты необходимых 
документов для получения авторских вознаграждений размещены на сайте 
Союза.70 

4.2.5. Российское авторское общество КОПИРУС является национальной 
общероссийской организацией по коллективному управлению авторскими правами 
при репрографическом воспроизведении и иных видах воспроизведения 
произведений, в том числе осуществляемых с использованием современных 
технологий. 

Российское авторское общество КОПИРУС было создано по предложению 
известнейших российских авторов и крупнейших российских издательств. 

Создание Российского авторского общества КОПИРУС было поддержано 
федеральными органами исполнительной власти, а также Правительственной 
комиссией, разрешившей использовать в названии КОПИРУС наименование 
"Российское". 

Основной задачей Российского авторского общества КОПИРУС является 
сбор вознаграждения для российских правообладателей за воспроизведение их 

                                                 
70 http://www.rp-union.ru/ru/pravo/ 
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произведений с применением средств современной копировально-множительной 
техники, а также получение такого вознаграждения от аналогичных зарубежных 
авторских обществ. 

С 2004 года Российское авторское общество КОПИРУС стало полноправным 
членом Международной федерации авторских обществ по правам на 
воспроизведение произведений IFRRO (International Federation of Reproduction 
Rights Organization), объединяющей более ста аналогичных авторских обществ, 
созданных во всех развитых странах мира. 

ИФРРО является международной неправительственной организацией, 
координирующей на международном уровне работу национальных организаций по 
репрографическому репродуцированию. 

Аккредитация ИФРРО осуществлена при специализированных учреждениях 
ООН - Всемирной организации интеллектуальной собственности (ВОИС) и 
ЮНЕСКО. 

В настоящее время идет активный процесс заключения соглашений между 
КОПИРУС и другими членами ИФРРО, благодаря чему в Российскую Федерацию 
уже начало поступать вознаграждение, собираемое для российских 
правообладателей за рубежом. 

Контроль за деятельностью Российского авторского общества КОПИРУС 
осуществляет Cовет КОПИРУС, состоящий из представителей объединений 
издательств, творческих союзов и государственных органов. 

Российским авторским обществом КОПИРУС заключены соглашения с 
подавляющим большинством российских и московских творческих союзов, а также 
со всеми основными российскими объединениями издательских организаций, в том 
числе Российским книжным союзом (РКС), Гильдией издателей периодической 
печати (ГИПП) и Ассоциацией книгоиздателей России (АСКИ). 

Представители российских творческих союзов, РКС, АСКИ и ГИПП входят 
в состав Совета КОПИРУС и участвуют в решении основных задач организации 
деятельности КОПИРУС. 

В соответствии с российским законодательством любое российское 
издательство и любой российский автор вправе стать членом Российского 
авторского общества КОПИРУС и получать собранное для них вознаграждение, 
заключив с КОПИРУС соответствующий договор. 

Российское авторское общество КОПИРУС уже заключило типовые 
договоры со многими российскими издательствами, в том числе с такими, как 
"Коммерсант", "Российская газета", "Юрист", "Инфра-М", "Астрель", "АСТ-
Москва", "Вече", "Бурда", "Дрофа", "Семь дней", "Независимая газета", "Новая 
газета" и многими другими. 

Российское авторское общество КОПИРУС успешно начало процесс 
заключения договоров (лицензионных соглашений) с российскими 
пользователями. 

Одним из первых лицензиатов КОПИРУС стала Российская государственная 
библиотека (РГБ), что позволило ей в полной мере начать реализацию стоящих 
перед ней задач по модернизации своих фондов и развитию к ним самого широкого 
доступа для всех заинтересованных лиц. 

В настоящее время проводится активная работа по заключению 
лицензионных соглашений с крупнейшими российскими образовательными 
учреждениями, библиотеками и другими организациями - пользователями. 
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В соответствии с пунктом 3 статьи 1243 Гражданского кодекса Российской 
Федерации основанием полномочий Российского авторского общества КОПИРУС 
в качестве организации по управлению правами на коллективной основе являются: 

1) договоры о передаче полномочий по управлению правами, заключаемые 
КОПИРУС с авторами произведений литературы, науки и искусства; 

2) договоры о передаче полномочий по управлению правами, заключаемые 
КОПИРУС с издателями; 

3) договоры о передаче полномочий по управлению правами, заключаемые 
КОПИРУС с иными правообладателями; 

4) договоры с иными организациями, в том числе иностранными, 
управляющими правами на коллективной основе, в том числе иностранными 
организациями – членами Международной федерации по управлению правами на 
воспроизведение произведений IFRRO (ИФРРО). 

Кроме того, КОПИРУС заключил соглашения о взаимодействии с 
творческими союзами и объединениями издателей, представляющими интересы 
российских авторов и издателей. 

Глава  5. О состоянии правовой охраны 
интеллектуальной собственности в Российской Федерации 

в 2010 году 

5.1. Характеристика основных объектов правовой охраны 

(Статистика по регистрируемым охраняемым результатам интеллектуальной 
деятельности и средствам индивидуализации (заявки, выданные патенты и свидетельства, 
лицензионные договоры и т.п.) в сравнении с 2000 г. и 2009 г. и оценочные показатели по 
иным  охраняемым результатам интеллектуальной деятельности). 

5.1.1. Произведения науки, литературы и искусства, исполнения, 
фонограммы, сообщения в эфир по кабелю радио- и телепередач (вещание 
организаций эфирного и кабельного вещания) 

Произведения науки и литературы 
Российская книжная палата (РКП) ведет государственный статистический 

учёт выпуска книг и брошюр российскими издателями на основе обязательных 
экземпляров изданий, поступающих в РКП в соответствии с Федеральным законом 
«Об обязательном экземпляре документов» и ГОСТа 7.81-01 «Статистический учёт 
выпуска непериодических, периодических и продолжающихся изданий. Основные 
положения». 

Статистические показатели за 2010 год оказались ниже прошлогодних 
рекордов по количеству названий книг и брошюр71. За истекший год насчитано 
121 738 названий против 127 596 в 2009 году, т.е. снижение составило 4,6 %. 
Но следует вспомнить, что в 2006 году общее количество названий книг и брошюр 
составляло 102 268, в 2007 году – 108 791, в 2008 – 123 336. Все эти цифры были 
рекордными и намного превышали как лучшие показатели РСФСР в составе СССР 
(50-52 тыс. назв.), так и лучшие общесоюзные показатели (82-84 тыс. назв.). Так 
что показатель 2010 года соответствует «третьему месту» в целом по стране за всю 
историю российского книгоиздания. 
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По другому важнейшему показателю – общегодовому тиражу – цифры за 
2010 год ещё более заметно снизились по отношению к рекордному для 
постсоветской России показателю 2008 года (760,4 млн. экз.). В 2009 году 
совокупный тираж наших книг и брошюр составил 716,6 млн. экз., а в отчётном 
2010-м – 653,8 млн., то есть снижение составило 9,6 %. Однако сопоставление 
цифр 2009-го года с цифрами за 2006 и 2007 гг. показывают вполне 
удовлетворительную и при этом ожидаемую (с учётом нашей демографии) 
картину. В 2006 году общий тираж составлял 633,5 млн. экз., в 2007-м – 665,7 млн. 
экз., и показатели 2010 года укладываются в один ряд с этими цифрами. 
Анализ последних статистических данных свидетельствует о заметном 
перераспределении (по сравнению с 2009 годом) соотношения долей книг и 
брошюр, а также книг в переплёте и в обложке, что во многом обусловлено 
отказом издателей от стремления «любой ценой» удешевить свою продукцию для 
конечных потребителей. В 2010 году на долю книг приходится 84,4 всех названий 
и 75,6 % тиражей; в 2009 году было соответственно 83,7 % и 69,3 %. Если в 
2009 году на долю книг в обложке приходилось 68,3 % всех названий и 66,4 % 
тиражей, то в 2010-м – соответственно 67,0 % и 62,7 %.  

Таблица 1. Основные характеристики выпуска книг и брошюр в 2010 г. 

   
Кол-во названий 
книг и брошюр 

 
Общий тираж, 

тыс. экз. 

В процентах 
к кол-ву назв. 

книг и 
брошюр 

 
В процентах 
к тиражу 

Всего         121738 653843.7     
в том числе: 
  Книги         102790 494553.0 84.4 75.6 
  Брошюры         18948 159290.7 15.6 24.4 
  В переплете         40113 243571.0 33.0 37.3 
  В обложке         81625 410272.7 67.0 62.7 
  Новые издания         104083 462044.1 85.5 70.7 
  Переиздания         17655 191799.6 14.5 29.3 
Сериальные издания 46945 406260.9 38.6 62.1 
Переводные издания 14268 86815.8 11.7 13.3 

Данные, представленные ниже в таблице, явно свидетельствуют о том, что в 
ассортименте по-прежнему преобладают книги, традиционно относимые к разряду 
социально значимых. На первом месте – группа учебных и методических изданий 
всех типов (почти треть по количеству названий и более трети в общегодовом 
тираже). На втором месте по количеству названий – научные издания; однако их 
тиражи, конечно, значительно ниже, чем у литературно-художественных изданий 
для взрослых и у книг для детей и юношества. Последняя из названных групп 
показала даже превышение показателей 2009 года в отчётном году (10866 названий 
и 10938 названий соответственно; хотя по тиражам 2010 год явно «проиграл» 
предшествующему: 132,0 млн. экз. в отчётном против145,3 млн.). Ещё одна 
особенность 2010 года – очень заметное увеличение количества изданий 
беллетристики для детей дошкольного возраста. В 2009 году было выпущено 
2908 названий книг этой категории совокупным тиражом 33,9 млн. экз., а в 2010-м 
– уже 3785 названий тиражом 42,7 млн. экз. 
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Выпуск книг и брошюр по целевому назначению в 2010 г. 

  Кол-во названий 
книг и брошюр 

Общий тираж, 
тыс. экз. 

Всего 121738 653843.7 
Научные издания 24070 10043.8 
Научно-популярные издания 1652 6334.1 
Нормативно-производственные издания 2487 3959.8 
Официальные издания 1128 5378.2 
Учебные и методические издания 

в том числе: 
39309 229616.5 

Учебные и методические издания для дошкольников 3013 35370.3 
Учебные и методические издания для 

общеобразовательной школы 
в том числе: 

9500 169598.0 

Учебные и методические издания для нач. школы 3939 86452.1 
Учебные и методические издания для ср. школы 3737 62249.9 
Учебные и методические издания для ст. школы 1810 20840.0 
Учебные и методические издания для высш. школы 23688 14688.1 
Учебные и методические издания для среднего 

специального образования 
949 1887.2 

Учебные и методические издания для прочих видов 
обучения 

1668 4614.0 

Учебные словари, справочники 491 3458.9 
Литературно-художественные издания 18131 120607.8 
Издания для детей и юношества 

в том числе: 
10938 131983.9 

Литературно-художественные издания для детей и 
юношества 
в том числе: 

6858 68015.7 

Литературно-художественные издания для дошк. возр. 3785 42733.5 
Литературно-художественные издания для мл. шк. 

возр. 
1535 14032.4 

Литературно-художественные издания для ср. и ст. 
шк. возр. 

1254 8201.3 

Литературно-художественные издания для юношества 284 3048.5 
Научно-познавательные издания для детей и 

юношества 
в том числе: 

4076 63883.2 

Научно-познавательные издания для дошк. возр. 3047 55073.8 
Научно-познавательные издания для мл. шк. возр. 381 3494.9 
Научно-познавательные издания для ср. и ст. шк. возр. 317 2539.5 
Научно-познавательные издания для юношества 3 8.5 
Энциклопедии для детей и юношества 328 2766.5 
Справочные издания 

в том числе: 
3602 34315.6 

Энциклопедии и энциклопедические словари 395 14421.0 
Словари 789 3421.7 
Справочники 2418 16472.9 
Религиозные издания 1829 14510.8 
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  Кол-во названий 
книг и брошюр 

Общий тираж, 
тыс. экз. 

Издания для широкого круга читателей 15243 90269.5 
Информационно-рекламные издания 164 965.7 
Производственно-практические издания 3185 5858.0 

 
Анализ данных, представленных в таблицах 3 и 4, подтверждает уже давно 

сложившуюся устойчивую тенденцию к опережающему выпуску тех тематических 
и целевых категорий изданий, которые призваны удовлетворять государственные и 
общественные потребности в развитии науки, образования, просвещения и 
культуры. В первом полугодии 2009 года книга, предназначенная для серьёзного, 
то есть для «неразвлекательного» и развивающего личность чтения (а это учебная, 
учебно-методическая, научная, научно-популярная, познавательная, справочная, а 
также официальная и нормативно-производственная литература) составила 
значительно больше половины книг и брошюр, причём как по количеству 
названий, так и по тиражам. К примеру, количество названий политической и 
социально-экономической литературы в первом полугодии составило 18840 
(против 16498 в прошлом году). Относительно научной литературы – 13066 
названий против 10904 в 2008 году, относительно учебной – 19769 названий 
против 17923. 

Если говорить о художественной литературе, то количество её названий за 
первое полугодие также увеличилось по сравнению с первой половиной прошлого 
года почти на 600 (9780 названий в текущем году, 9196 в прошлом). Показатели 
для детской литературы разнятся столь же заметно: 5206 и 4735 названий 
соответственно. Важно отметить при этом все более возрастающую долю 
адресованных детям изданий научно-познавательного характера: их уже около 
48 % по количеству названий и более 60 % по тиражам. Три-четыре года назад эти 
показатели были вдвое ниже. 

Значителен тиражный прирост в секторе детской литературы. В первом 
полугодии 2009 года общий тираж изданий этой группы составил 72,2 млн. экз. 
против 65,1 млн. экз. за аналогичный период прошлого года.  

РКП опубликованы также статистические итоги выпуска книг и брошюр в 
2009 году: число книг и брошюр, 127596 печ. ед.  общим тиражом  716553,1тыс. 
экз. 

На долю книжных электронных изданий, учёт и хранение которых с момента 
введения в действие российского законодательства об обязательном экземпляре 
осуществляет НТЦ «ИнформРегистр», приходится уже около 60 % всех 
обязательных экземпляров. Более подробная характеристика основных видов 
электронных изданий за 2010 год дана в таблицах. 

Основные виды электронных изданий по природе основной информации (по виду ресурса)  
в общей массе обязательных экземпляров (%) в 2010 г. 

Тип издания по виду ресурса В процентах 
Видео-анимационное электронное издание 5,71 
Геоинформационные системы 0,64 
Звуковое электронное издание 3,2 
Изобразительное электронное издание 0,4 
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Тип издания по виду ресурса В процентах 
Мультимедийное игровое электронное издание 8,29 
Мультимедийное информационное электронное 

издание 
2,68 

Мультимедийное обучающее электронное 
издание 

18,21 

Программный продукт 1,77 
Текстовое (символьное) электронное издание 59,1 

  

Основные виды электронных изданий по целевому назначению в общей массе обязательных 
экземпляров (%) в 2010 г. 

Тип издания по целевому назначению В процентах 
Массово-политическое электронное издание 0,1 
Научное электронное издание 6,92 
Научно-популярное электронное издание 0,53 
Официальное электронное издание 0,3 
Производственно-практическое электронное 

издание 
3,15 

Рекламное электронное издание 0,03 
Справочное электронное издание 3,4 
Учебное электронное издание 72,8 
Художественное электронное издание 3,38 
Электронное издание для досуга 9,39 

Тематика обязательных экземпляров электронных изданий по классификатору УДК в 2010 г. 

Класс УДК В процентах 
004 игры 17,1 
0 Общий отдел. Наука и знание. Информация. 
Документация. Библиотечное дело. 
Организации. Публикации в целом 

4,0 

1 Философия. Психология  3,3 
2 Религия. Богословие 0,4 
3 Общественные науки. Статистика. Политика. 
Экономика. Торговля. Право. Государство. 
Военное дело. Социальное обеспечение. 
Страхование. Образование. Фольклор  
5 Математика и естественные науки 

32,1 

6 Прикладные науки. Медицина. Техника 20,8 
7 Искусство. Декоративно-прикладное 
искусство. Фотография. Музыка. Игры. Спорт 

9,0 

8 Языкознание. Филология. Художественная 
литература. Литературоведение 

9,7 

9 География. Биографии. История 3,6 
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БИБЛИОТЕКИ  ФЕДЕРАЛЬНОГО ВЕДЕНИЯ 

      
Наименование показателя  2006 2007 2008 2009 2010 

Число библиотек 9 9 9 9 9 
Библиотечный фонд (тыс.экз.)   90955,15 91645,2 92288,23 93129,59 93696,26 
Поступило экземпляров (тыс.экз.) 1152,38 1124,47 1047,39 1154,07 1054,3 
Книговыдача (тыс.экз.)     20212,35 19819,86 18354,31 18036,15 14635,48 
Объем электронного каталога (тыс.зап.) 

8271 9574 12747 13348 16808 

Число пользователей  (тыс.чел.)    820,8 1045,8 1135,4 939,5 1034,7 
Число посещений  (тыс.чел.)    6551,4 9986,4 7288,3 6553,3 3162,2 
Число посещений Веб-сайтов библиотек 

(тыс.ед.)    6589,4 12644,6 10335,6 12545,3 19677,7 

Численность работников 5428 5477 5187 5301 5235 

 в том числе   библиотечные работники 3493 3628 3683 3782 3734 

        из них    с высшим образованием 2435 2566 2738 2658 2748 

               со средним специальным 434 438 488 464 462 

 

Отчеты о НИОКР, диссертации 
Всероссийский научно-технический информационный центр (ВНТИЦ) 

Федерального агентства по науке и инновациям Министерства образования и науки 
Российской Федерации - один из крупнейших информационных центров страны, 
формирующих национальный фонд непубликуемых источников научно-
технической информации - отчетов о научно-исследовательских работах и опытно-
конструкторских разработках (НИР и ОКР), кандидатских и докторских 
диссертаций, алгоритмов и программ. Фонд ВНТИЦ насчитывает миллионы 
документов, отражающих достижения российских ученых и специалистов во всех 
областях науки и техники, и представляет исключительный интерес для научной 
общественности, представителей промышленности и деловых кругов, 
преподавателей и студентов высшей школы 
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За 40 лет существования ВНТИЦ в его фондах накоплено свыше 7 млн. 
документов, отражающих современное состояние и основные результаты научно-
исследовательской деятельности в России и бывшем СССР по всем областям науки 
и техники. 

В тематической структуре фонда ВНТИЦ выделены следующие разделы, 
содержание которых описывается перечнем рубрик Государственного рубрикатора 
НТИ (ГРНТИ): 

 Общественные науки (отчеты – 13,9%, диссертации – 15,9%) 
 Естественные и точные науки (отчеты – 11,6%,  диссертации – 28,6%) 
 Технические и прикладные науки (отчеты – 84,6%, диссертации – 56,6%) 
 Общеотраслевые и комплексные проблемы (отчеты – 6,7%, диссертации – 

3,3%) 
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 04 мая 2005 г. № 284 

"О государственном учете результатов научно-исследовательских, опытно-
конструкторских и технологических работ гражданского назначения" ВНТИЦ 
формирует Единый реестр результатов научно-технической деятельности, который 
включает: 

- государственные контракты на осуществление НТД,  
- объекты учета результатов НТД (результаты, полученные в рамках 

государственных контрактов, представляющие собой конкретные результаты 
научно-технической деятельности, создание которых проводилось с целью их 
практического использования для создания продукции и оказания услуг), 

- изменение сведений о результатах учета НТД (сведения о включенном в 
реестр объекте учета могут изменяться и дополняться по мере использования этого 
объекта учета в хозяйственном и гражданско-правовом обороте, а также в связи с 
установлением или изменением режима правовой охраны объектов учета (их 
составных частей), изменением правообладателя, реорганизацией заказчика и/или 
исполнителя и т.п.). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2009 № 279 
«Об органе научно-технической информации федерального органа 
исполнительной власти в сфере научной, научно-технической и инновационной 
деятельности» функции ВНТИЦ возложены на Федеральное государственное 
научное учреждение "Центр информационных технологий и систем органов 
исполнительной власти" (ФГНУ ЦИТИС), который с этого момента является 
органом научно-технической информации федерального органа исполнительной 
власти в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности, в 
который производители документов доставляют обязательный экземпляр 
неопубликованных документов.  

ЦИТиС, как федеральный информационный центр, осуществляет 
формирование и поддержку национального библиотечно-информационного фонда 
Российской Федерации в части открытых неопубликованных источников научной 
и технической информации - отчётов о НИОКР, кандидатских и докторских 
диссертаций, описаний алгоритмов и программ. 

В ЦИТиС функционирует комплекс, состоящий из: 
 автоматизированной системы информации по науке и технике (АСИНИТ) 

для выполнения задач по комплектованию обязательного экземпляра 
неопубликованных документов, его государственной регистрации и учёту, 
выпуску информационных изданий и информированию в Интернете о нём, 
обеспечению его постоянного хранения и использования;  

 единого реестра результатов научно-технической деятельности  (ЕР РНТД) с 
утверждёнными формами учёта РНТД;  
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 информационно-аналитической системы регистрации и учёта  НИОКР, 
выполненных ФГУП и ОАО, контрольный пакет акций которых находится в 
федеральной собственности, за счёт собственных средств (ИАС НИОКР, 
выполненных за счёт собственных средств).  

Федеральный фонд  ФГНУ ЦИТиС насчитывает миллионы документов, 
отражающих достижения российских ученых и специалистов во всех областях 
науки и техники, и представляет исключительный интерес для научной 
общественности, специалистов и работников различных отраслей 
промышленности, коммерческих структур, преподавателей и студентов высшей 
школы. 

В целях формирования информационного ресурса ЦИТиС предоставляет 
набор услуг для государственных заказчиков НИР и ОКР, для организаций-
исполнителей НИР и ОКР, авторов диссертаций, алгоритмов и программ и для 
ФГУП и ОАО, выполняющих НИОКР гражданского назначения за счет 
собственных средств. 

Статистика федерального фонда Всего 2008  2009  2010 
(1982 - 2010 гг.)      

Информационные карты диссертаций (график) 627862 25097  28039  18403 

..............................................................................       
Информационные карты НИР и ОКР 1288734 10536  12391  9958 
.............................................................................       
Регистрационные карты НИР и ОКР 1123386 14983  21545  3586 
.......................................................................       
Информационные карты алгоритмов и 
программ (c 1996 г.) 14940 2492  1242  140 

..........................................       
Объекты учета РНТД (c 2007 г.) 5786 2113  1655  1292 
.................................................        

По состоянию на 01 января  2011 года Единый реестр результатов 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических 
работ гражданского назначения, выполняемых за счёт средств федерального 
бюджета, содержал 5833 записи.  

В 2009 году ФГНУ «Центр информационных технологий и систем органов 
исполнительной власти» (ЦИТиС) было поручено ведение национального 
библиотечно-информационного фонда непубликуемых источников информации. 
В настоящее время фонд насчитывает свыше 7 млн. документов по всем областям 
знаний, то есть по всем рубрикам Государственного рубрикатора НТИ и  содержит 

отчёты о НИОКР,  
кандидатские и докторские диссертации,  
описания алгоритмов и программ. 

Тематическая структура фонда  
В тематической структуре фонда выделены следующие разделы: 
 Общественные науки (15,9% - диссертации, 13,9% - отчеты о НИОКР) 
 Естественные и точные науки (28,6%- диссертации, 11,6% - отчеты о 
НИОКР) 

 Технические и прикладные науки  (56,6%- диссертации, 84,6% - отчеты о 
НИОКР) 
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Содержание разделов описывается перечнем рубрик Государственного 
рубрикатора НТИ (ГРНТИ). 

Государственный рубрикатор научно-технической информации: 
Отчеты о НИР и ОКР ДИССЕРТАЦИИ 

  

На диаграммах сумма составляющих превышает 100%, поскольку документы фонда могут быть отнесены 
одновременно к нескольким тематическим рубрикам. 

 

Общественные науки 
Общеотраслевые и комплексные 

проблемы (межотраслевые проблемы) 
Технические и прикладные науки. 
Отрасли экономики 

Философия 

История 

Исторические науки 

Социология. 
Демографи� 

Экономика 

Государство и право 

Юридические науки 

Политика 

Политические науки 

Науковедение 

Культурология 

Народное образование 

Педагогика. Психология 

Языкознание. Литература 

Литературоведение 

Устное народное 
творчество 

Искусство 

Искуствоведение 

Массовая коммуникация 

Журналистика 

Средства массовой 
информации 

Информатика 

Религия. Атеизм 
   

Организация и управление 
Статистика 

Стандартизация 
Патентное дело 
Изобретательство 
Рационализаторство 

Охрана труда 
Охрана окружающей среды 

Экология человека 
Космические исследования 

Метрология  
  

Естественные и точные науки 
  

Математика. Кибернетика  
Физика. Механика 
Химия. Биология 

Геодезия. Картография  
Геофизика. Геология 

География. Астрономия 
  

Энергетика. Электротехника 
Электроника. Радиотехника  
Связь. Автоматика 
Вычислительная техника  
Горное дело. Металлургия 
Машиностроение. 
Приборостроение 
Ядерная техника  
Полиграфия. Репрография  
Фотокинотехника  
Химическая технология 
Химическая промышленность 
Биотехнология 
Легкая промышленность 
Пищевая промышленность 
Лесная и деревообрабатывающая 
промышленность 
Строительство. Архитектура 
Сельское и лесное хозяйство 
Рыбное хозяйство. Аквакультура 
Водное хозяйство 
Внутренняя торговля 
Туристско-экскурсионное 
обслуживание 
Внешняя торговля. Транспорт 
Жилищно-коммунальное хозяйство
Домоводство 
Бытовое обслуживание 
Медицина и здравоохранение 
Физическая культура и спорт 
Военное дело 
Прочие отрасли народного 
хозяйства 
Общие и комплексные проблемы 
технических и прикладных наук и 
отраслей экономики  
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В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 января 2002 г. 
№ 74 Высшей аттестационной комиссией Минобрнауки России ведется Единый 
реестр ученых степеней и ученых званий, содержащий сведений о следующих 
ученых степенях и ученых званиях для научных и научно-педагогических кадров 
высшей квалификации: 

ученая степень доктора наук по отрасли науки согласно номенклатуре 
специальностей научных работников; 

ученая степень кандидата наук по отрасли науки согласно номенклатуре 
специальностей научных работников; 

ученое звание профессора по специальности согласно номенклатуре 
специальностей научных работников; 

ученое звание доцента по специальности согласно номенклатуре 
специальностей научных работников; 

ученое звание профессора по кафедре образовательного учреждения 
высшего профессионального и дополнительного профессионального образования; 

ученое звание доцента по кафедре образовательного учреждения высшего 
профессионального и дополнительного профессионального образования. 

Произведения искусства 
В рамках реализации государственной политики в сфере культуры 

Министерством культуры РФ72 проведены следующие наиболее значимые 
мероприятия. 

Важнейшими направлениями деятельности Министерства в 2010 году в сфере 
музейного дела являлось обеспечение выполнения поручений Комиссии по 
координации вопросов организации и проведения комплексной проверки 
сохранности культурных ценностей, находящихся в фондах музеев Российской 
Федерации, в том числе: 

- проведен анализ результатов работы Комиссии по координации вопросов 
организации и проведения комплексной проверки сохранности культурных 
ценностей, находящихся в фондах музеев Российской Федерации (2007-2009 гг.) и 
устранение выявленных Комиссией недостатков;  

- подготовлен и согласован итоговый доклад «О музеях и Музейном фонде 
Российской Федерации» в Правительство Российской Федерации с проектом 
доклада Президенту Российской Федерации; 

- проведены межрегиональные научно-практические семинары по результатам 
комплексной проверки и осуществлены контрольные мероприятия в федеральных 
и региональных музеях; 

- проведен анализ актов комплексных проверок музеев и вновь поступающих 
материалов о розыске ранее не обнаруженных предметов, разработано 6 новых 
форм приложений к отчетным документам по комплексной проверке; оказывалась 
консультативная и методическая помощь региональным и муниципальным музеям 
Российской Федерации; 

- проведено 2 совещания с Минюстом России по вопросу списания музейных 
предметов, изъятых в 1920-1940-е гг. и утраченных в годы войны, а также 
отсутствующих по итогам проверок 1970-1980-х гг.;  

- разработан проект нового Положения о Музейном фонде Российской 
Федерации; 

                                                 
72 http://mkrf.ru/activity/reports/detail.php?ID=166518 
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- проведен XII Всероссийский музейный фестиваль «Интермузей-2010», 
который объединил около 200 участников: российские музеи различной 
направленности, компании, выпускающие инновационное выставочное 
оборудование, занимающиеся сохранностью ценностей, дизайнеров, художников и 
других музейных специалистов.  

В целях исполнения требований законодательства были продолжены работы 
по оформлению договоров «О передаче в безвозмездное бессрочное пользование 
или пользование на определенный срок музейных предметов и музейных 
коллекций, входящих в состав государственной части Музейного фонда 
Российской Федерации и являющихся федеральной собственностью». Таким 
образом, передано 1287,813 тыс. музейных предметов.  

Для пополнения государственной части Музейного фонда Российской 
Федерации на средства федерального бюджета приобретено 1355 музейных 
предметов. 

В текущем году разработан проект Программы сохранения музейного фонда 
Российской Федерации (2012 - 2016 годы), предполагающий строительство в 
регионах страны многофункциональных центров хранения музейных предметов и 
музейных коллекций в целях обеспечения их безопасности и сохранности. В 
настоящее время проект программы проходит этап экспертизы в музейном 
сообществе России. 

Музеи федерального ведения 

Наименование показателя 2006 2007 2008 2009 2010 

Число музеев, площадей, 
характеристика помещений 

     

Число музеев 84 84 86 86 87 

         из них филиалов 27 27 28 28 28 

Общая площадь территории 
музеев, га 

115342,9 115407,3 115653,4 116651,9 117129,1 

Общая площадь музеев, кв. м. 1234663 1271081 1287090 1317885 1317589 

         из неё:      

экспозиционно-выставочная 275784 293792 297171 300664 306436 

под хранение фондов 160722 131323 131305 132430 135705 

Число строений - всего 1802 1828 1864 1894 1849 

Фонды музеев, тыс.ед.      

Общий объем музейных фондов 19622,1 19525,8 19620,9 19870,7 20034,7 

 из него экспонаты основного фонда 16588,6 16551,2 16484,0 16672,0 16855,2 

Отреставрировано в отчётном 
году  

22,7 20,5 22,3 23,4 30,2 

Экспонировалось из предметов 
основного фонда 

370,6 388,3 376,9 412,7 432,9 

Объём электронного каталога на 
конец года  

5156,9 5953,6 6688,2 7508,6 8099,7 

Научно-просветительная и 
выставочная работа 

     

Общее число посещений - всего, 
тыс. чел. 

22042,6 21897,3 24698,0 23631,2 24514,9 

         в том числе:      
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Наименование показателя 2006 2007 2008 2009 2010 

индивидуальные 12374,8 12875,6 15517,0 15165,8 15859,6 

экскурсионные 9667,8 9021,7 9181,0 8465,4 8655,3 

Число экскурсий, тыс. ед. 475,9 460,5 581,4 454,5 480,1 

% экскурсионного обслуживания от 
общего числа посещений 

43,9 41,2 37,2 35,8 35,3 

Число лекций, тыс.ед. 11,7 13,6 12,9 13,7 12,8 

Число наименований выставок, ед. 1837 1826 1798 1805 1896 

Персонал музеев      

Численность работников - всего, 
тыс. чел. 

22,0 22,0 21,9 22,5 22,4 

из них научные сотрудники и 
экскурсоводы 

5,3 5,4 4,6 4,7 4,7 

из них имеют высшее образование 4,9 4,9 4,3 4,4 4,2 

      

 
Развитие кинематографии. В 2010 году произошли значительные 

перемены в системе государственной поддержки производства и проката фильмов. 
Впервые в этой области стал применяться механизм предоставления субсидий 
организациям кинематографии. Одновременно значительная часть ассигнований, 
предназначенных для предоставления субсидий, стала передаваться Федеральному 
фонду социальной и экономической поддержки кинематографии (Фонду кино) на 
производство и прокат полнометражных художественных фильмов лидерами 
российского кинопроизводства. Таким образом, финансирование кинематографии 
из федерального бюджета стало осуществляться двумя субъектами – 
Министерством и Фондом кино. 

Министерство предоставляло субсидии организациям кинематографии, 
осуществляющим производство и прокат фильмов для детей и юношества, 
дебютных, авторских и экспериментальных художественных фильмов, 
киножурналов, документальных, научно-популярных и анимационных фильмов. 

Помимо предоставления субсидий, государственное финансирование 
производства и проката фильмов осуществлялось на основе размещаемых 
государственных заказов - в рамках реализации федеральной целевой программы 
«Культура России (2006-2011 годы)», а также по целевой статье расходов 
федерального бюджета «Мероприятия по поддержке и развитию кинематографии». 
По всем этим направлениям в отчетном году из федерального бюджета было 
выделено на производство национальных фильмов 1,59 млрд. рублей. Объемы 
государственной поддержки кинопроизводства и выпуск фильмов, созданных при 
государственном финансовом участии в 2010 году, представлены в таблице. 

Объемы государственной поддержки кинопроизводства в 2010 году 

 
Виды кинопродукции 

Объемы 
финансирования по 

ФЦП (т.р.) 

Объемы 
финансирования  
вне ФЦП (т.р.) 

Объемы 
финансирования  
по субсидиям (т.р.) 

Игровые 
полнометражные, 
короткометражные 
фильмы-дебюты 

 
380 786,874 

 
117 835,129 

 
321 000,0 
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Виды кинопродукции 

Объемы 
финансирования по 

ФЦП (т.р.) 

Объемы 
финансирования  
вне ФЦП (т.р.) 

Объемы 
финансирования  
по субсидиям (т.р.) 

Неигровые фильмы и 
кинопериодика 
(кинолетопись) 

 
11 979,056 

 
60478,762 

 
368 183,9 

Анимационные фильмы 136 234,07 118 105,871 77 000,0 
ВСЕГО: 529 000,0 296 419,762 766 183,9 

  
В отчетном периоде существенные усилия направлялись на комплексное 

решение проблем сохранения и развития отечественного кинопроката, 
укрепления позиций отечественного кинематографа на российском и мировом 
рынке. 

Работа, направленная на выполнение этой задачи, включала в себя 
следующие группы мероприятий: 

- мероприятия по пропаганде отечественных фильмов; 
- прокат и продвижение отечественных фильмов на экраны страны; 
- государственная поддержка кинофестивалей; 
- оказание услуг по подготовке и размещению тематических 

кинематографических материалов. 
В 2010 году состоялись показы российских фильмов в рамках 

международных кинофестивалей, фестивалей и недель российского кино, 
ретроспектив фильмов российских режиссеров. 

Важным направлением деятельности Министерства является 
государственная регистрация кино- и видеофильмов. В 2010 году Министерством 
было оформлено и выдано 5826 прокатных удостоверений на аудиовизуальные 
произведения, в том числе 2515 - на отечественные фильмы (из них 122 на новые) и 
3311 - на зарубежные (из них 240 на новые). Совместно с ФГУП «ГИВЦ 
Минкультуры России» на регулярной основе осуществлялось обновление раздела 
«Государственный регистр фильмов» на официальном сайте Министерства, 
содержащего сведения о выданных прокатных удостоверениях и открытого для 
всех заинтересованных пользователей. 

Главной задачей государственной финансовой поддержки 
кинопроизводства со стороны Министерства оставалось создание организациями 
кинематографии ярких и незаурядных игровых фильмов для детей и подростков, 
произведений на темы современной жизни страны, работ о военном и 
историческом прошлом России, экранизаций литературной классики, фильмов 
популярных жанровых форм, осуществление дебютов творческой молодежи. В 
2010 году при государственной финансовой поддержке было завершено 
производством 55 игровых полнометражных фильмов. 

Одним из приоритетов в этой области традиционно является создание 
фильмов для детей и подростков. За отчетный год было выпущено 5 детских 
картин. В анимационном кино при поддержке Министерства за 2010 год сдано 71 
название кинолент (136 фильмов), в том числе 12 сериалов, 8 минисериалов, три 
альманаха. В неигровом кино за 2010 год создано 439 фильмов (с учетом 
количества самостоятельных фильмов в циклах). 
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Выпуск киновидеопродукции за 2010 год 

Наименование кинопродукции Выпуск кинопродукции  
Игровые полнометражные 55 
Неигровые (всего) 
– короткометражные кинофильмы 
– полнометражные видеофильмы 
– короткометражные видеофильмы 

439 
11 
51 
377 

Анимационные (всего) 
– полнометражные 
– короткометражные видеофильмы 

136 
1 

135 
Итого выпуск киновидеофильмов 639 

 
На мероприятия по пропаганде отечественных фильмов из федерального 

бюджета было выделено 49,99 млн. рублей. На прокат и продвижение 
отечественных фильмов на экраны страны направлено 52,76 млн. рублей. 
Поддержку в прокате получили 21 игровой фильм и 2 полнометражные 
анимационные ленты. 

Статистика деятельности учреждений культуры федерального ведения 

Концертные организации и самостоятельные коллективы федерального ведения 

в том числе 

всего концертные 
организации 

самостоя-
тельные 

коллективы 

Наименование 
показателя  

2006 2007 2008 2009 2010 2010 
Число организаций    25 24 24 24 24 5 19 
Количество 
помещений (зданий)   

25 26 27 30 34 10 24 

Вместимость 
концертного зала     

9604 8748 8898 8808 8907 8397 510 

Число концертных 
организаций и 
коллективов, 
имеющих доступ в 
Интернет 

22 21 22 21 24 5 19 

Численность 
работников - всего      

3176 3209 3046 3115 3111 1305 1806 

из них 
художественный и 
артистический 
персонал          

2320 2275 2073 2064 2038 504 1534 

Число 
мероприятий, 
проведенных на 
своей территории 

6127 5807 5565 5069 4844 4185 659 

в том числе:                    
филармонические 
концерты             

5596 5351 5062 4490 4188 3793 395 

эстрадные концерты     531 456 503 579 656 392 264 
Число зрителей на 
концертах, 
проведенных на 

1677,5 1576,8 1603,0 2079,3 1474,6 1209,1 265,5 
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в том числе 

всего концертные 
организации 

самостоя-
тельные 

коллективы 

Наименование 
показателя  

2006 2007 2008 2009 2010 2010 
своей территории  
(тыс.чел.) 

в том числе:                    
на филармонических 
концертах             

1437,1 1299,4 1373,0 1849,5 1346,3 1125,9 220,4 

на эстрадных 
концертах                   

240,4 277,4 230,0 229,8 128,3 83,2 45,1 

Среднее число 
зрителей на 1 
концерте, 
проведенном на 
своей территории  

274 272 288 410 304 289 403 

Среднее число 
зрителей на 1 
филармоническом 
концерте, 
проведенном 

257 243 271 412 321 297 558 

на своей 
территории  

       

Среднее число 
зрителей на 1 
эстрадном 
концерте, 
проведенном на 
своей территории  

453 608 457 397 196 212 171 

Театры федерального ведения 

Наименование показателя  2006 2007 2008 2009 2010 
Число театров                        26 24 24 24 24

Количество помещений (зданий)        75 69 72 71 71
Коммерческая вместимость 
зрительного зала            

основного                       20027 18451 18422 18175 18047 

дополнительных                  3328 3892 3802 3884 3996 
Число театров, имеющих доступ в 
Интернет 

25 24 24 24 24 

Численность работников               10906 10696 10703 10756 10838 

из них художественный и артистический 
персонал          

4524 4292 4322 4225 4182 

Число новых постановок               87 80 73 86 96 
Число капитально-возобновленных 
постановок     

8 2 7 11 7 

Число мероприятий, проведенных 
силами театра                    

5236 5177 5514 6038 6017 

на своих площадках 4847 4820 5113 5627 5583 

на выездах и гастролях в России 389 357 401 411 434 
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Наименование показателя  2006 2007 2008 2009 2010 

кроме того гастроли за рубежом  127 179 111 175 175 

Число зрителей (тыс.чел.)             2757,5 2734,3 2914,6 3014,8 3054,0 

на своих площадках 2487,0 2492,7 2688,8 2803,0 2771,5 

на выездах и гастролях в России 270,5 241,6 225,8 211,8 282,5 

Среднее число зрителей на одном 
мероприятии (чел.)                    

527 528 529 499 508 

 
С целью обеспечения широкого доступа населения страны к достижениям 

профессионального искусства при поддержке Министерства культуры 
осуществлен ряд значимых проектов в субъектах Российской Федерации, включая 
мероприятия по развитию современной драматургии, поддержке 
профессионального композиторского творчества, профессионального 
композиторского творчества, новые постановки в драматических театрах России, 
новые концертные программы, постановки в театрах оперы и балета, 
всероссийские и международные театральные фестивали, всероссийские и 
международные музыкальные фестивали, цирковые фестивали, региональные 
гастроли театральных коллективов, региональные гастроли музыкальных 
коллективов. 

С целью развития профессионального искусства и обеспечения широкого 
доступа к лучшим образцам отечественного искусства при поддержке 
Министерства осуществлен ряд значимых проектов в субъектах Российской 
Федерации. Всего в области профессионального искусства и народного творчества 
в 2010 году: 

 поддержано создание 11 музыкальных спектаклей (опера, балет), 29 
концертных программ, 75 спектаклей в драматических и кукольных театрах 
России; 

 проведено 83 российских и международных музыкальных фестиваля и 
исполнительских конкурса; 38 всероссийских и международных фестивалей и 
форумов в области театрального искусства; 

 в рамках Конкурса современных отечественных композиторов 
присуждено 157 премий по различным жанрам 26 молодым российским 
композиторам;  

- проведены 23 гастрольных проектов на территории России и 21 зарубежных 
гастрольных акций в области театрального искусства, 6 гастрольных проекта на 
территории России и 12 – за рубежом в области музыкального искусства. 

 проведено более 170 мероприятий в 73 регионах страны в области 
традиционного народного творчества. 

 
Гранты Президента Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации, премии Правительства Российской Федерации являются основным 
механизмом государственного стимулирования и поддержки идеи сохранения и 
развития культуры и искусства страны.  

В 2010 году Министерством проведена работа по организации конкурсов на 
присуждение премии Правительства Российской Федерации в области культуры. В 
2010 году на конкурс представлено более 100 проектов. Лауреаты премии 
определены распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 
2010 г. № 2289-р;  
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– премии Правительства Российской Федерации имени Федора Волкова за 
вклад в развитие театрального искусства; 

– премии Правительства Российской Федерации «Душа России» за вклад в 
развитие народного творчества. Высоких наград были удостоены пятнадцать 
представителей краев и областей России; 

– 100 грантов Президента Российской Федерации для поддержки творческих 
проектов общенационального значения в области культуры и искусства. В 
установленные сроки на конкурс 2010 года поступило коло 450 проектов из более 
60 субъектов Российской Федерации. 

Одним из приоритетных направлений деятельности Министерства является 
поддержка профессионального творчества современных авторов и исполнителей, 
в том числе молодых.  

В 2010 году было реализовано 8 выставочных проектов,  как в Москве, так 
и в регионах России. 

Поддержаны 35 постановок молодых режиссеров по итогам 
Всероссийского драматургического конкурса и фестиваля новых пьес 
«Действующие лица».  

Состоялся молодежный театральный фестиваль «Будущее театральной 
России». В фестивале приняли участие театральные ВУЗы России, было 
представлено 18 дипломных спектаклей. В декабре состоялся XVII 
Межрегиональный фестиваль новых театров, театров-студий и студийных работ 
«Рождественский парад». 

В Нальчике проведен Республиканский конкурс среди молодых авторов на 
лучшее произведение национальной драматургии. На конкурс было подано более 
30 заявок, 6 из которых признаны лауреатами, а 3 приняты к постановкам 
государственными национальными драматическими театрами Кабардино-
Балкарской Республики. По итогам конкурса будет подготовлен сборник лучших 
пьес участников конкурса. 

С 25 по 30 июня 2010 года на базе Кировского государственного театра 
юного зрителя  прошла Партнерская лаборатория драматургии и режиссуры. В 
программу лаборатории были включены спектакли, поставленные молодыми 
режиссерами по текстам современных российских драматургов. 

Осуществлены постановки 4-х пьес молодых российских драматургов в 
государственном краевом учреждении культуры «Пермский академический Театр-
Театр»: «Где-то и около» по пьесе Анны Яблонской, «Кастинг» по пьесе Германа 
Грекова, «Титий безупречный» по пьесе Максима Курочкина, «Наташина мечта» 
по пьесе Ярославы Пулинович. 

С 14 по 23 декабря 2010 года в Санкт-Петербурге проведен XVII 
Межрегиональный фестиваль новых театров, театров-студий и студийных работ 
«Рождественский парад». В рамках фестиваля было представлено 17 спектаклей на 
7 театральных  площадках города. В фестивале приняли участие театры из России, 
Латвии и Украины. В мероприятиях фестиваля приняли участие более 2000 
человек. 

В 2010 году на базе Государственного театра наций начата реализация 
комплекса мероприятий по поддержке театров малых городов. Проведен цикл 
лабораторий по современной драматургии и молодой режиссуре на площадках г. 
Рыбинска и Псковской области.  
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Продолжалось осуществление масштабной государственной программы 
поддержки развития театрального искусства Союзом театральных деятелей 
Российской Федерации, направленной на постановку спектаклей, организацию и 
проведение гастролей, конкурсов, фестивалей, выставок, семинаров, реализацию 
программ поддержки театров для детей и подростков, театрально-гастрольной 
деятельности в Российской Федерации, обменных гастролей театров Российской 
Федерации с театрами государств – участников Содружества Независимых 
Государств и государств Балтии, развитие любительского театра, русского театра 
за рубежом. 

В области музыкального искусства в целях выполнения задач по 
популяризации музыки современных отечественных и зарубежных композиторов в 
2010 году была увеличена поддержка соответствующих проектов.  

Мероприятия по поддержке и продвижению молодых музыкантов, 
дирижеров и композиторов являются приоритетными в работе Министерства.     В 
2010 году в этой сфере реализовано несколько значимых проектов. Среди них 
Международный фестиваль «Крещендо», «Звезды на Байкале», фестиваль 
«Балтийские дебюты», «Современный балет России», «Молодые победители. Гала-
концерты лауреатов международных конкурсов» и др. С ведущими 
симфоническими оркестрами и сольными программами молодые исполнители 
осваивали лучшие концертные площадки России в программах «Новые 
музыкальные звезды ХХI века, в проекте «Поколение звезд. Молодые выдающиеся 
исполнители в регионах России» 

В 2010 году в рамках Года учителя были проведены Общероссийский 
конкурс «Лучший преподаватель детской школы искусств» и Всероссийская 
конференция-форум преподавателей детских школ искусств. Победителями 
конкурса стали 75 преподавателей из 53 субъектов Российской Федерации.               

В 2010 году Министерством реализован проект «Творческие школы для 
одаренных учащихся детских школ искусств и студентов средних специальных 
учебных заведений отрасли культуры и искусства». В рамках проекта оказана 
поддержка в проведении 12 творческих школ с общим числом участников и 
слушателей свыше около 4 тысяч человек в 7 федеральных округах (Центральный, 
Южный, Уральский, Сибирский, Северо-Западный, Приволжский, 
Дальневосточный),  

При поддержке Министерства состоялись: Международная творческая 
школа для талантливой молодёжи в рамках проведения Года Франции в России, 
два конкурса (в г. Вологде – 4-ый Международный юношеский конкурс имени 
Валерия Гаврилина и г. Костроме – 3-ий межрегиональный конкурс учащихся на 
струнно-смычковых инструментах «Будущее России»), фестиваль детского 
творчества «Хрустальные звёздочки». 

Прошел традиционный Общероссийский конкурс «Молодые дарования 
России». Победители конкурса - 340 человек в возрасте от 12 до 25 лет из всех 
регионов России получили премии (обучающиеся в детских школах искусств по 
15 000 рублей, студенты – 20 000 рублей), а также возможность принять участие в 
проводимых Министерством творческих школах. В 2010 году одна из таких школ - 
«Юные художники и музыканты. Вдохновение творчества» проведена во 
Всероссийском детском центре «Орлёнок», в ней приняли участие 50 детей из 12 
регионов России. 
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Средства массовой информации 
По официальным данным, в России ныне зарегистрировано около 40 тысяч 

наименований газет. Правда, в общепринятом понимании этого слова 
(общественно-политические) – включая районные и городские, среди них вряд ли 
наберется более 5 тысяч. Остальное представлено газетной продукцией самого 
разного назначения, содержания и качества. Но эта продукция востребована 
населением и оказывает значительное влияние на показатели рынка прессы, 
особенно на объемы продаж. Сколько из зарегистрированных изданий сегодня 
выходит в свет регулярно, достоверно сказать невозможно, по экспертным оценкам 
– не более 60%. В подписном каталоге ОАО «Роспечать» на 2-е полугодие 2010 
года было представлено 366 газет – 233 общероссийских и 143 региональных. В 
Каталоге российской прессы «Почта России», изданном на тот же период времени 
Межрегиональным агентством подписки (МАП) в регионах страны с учетом 
специфики каждого из них, насчитывается 2030 газет, в том числе 466 
общероссийских.73 

Характерной особенностью развития газетного рынка остается экспансия 
бесплатных информационных газет, что в целом соответствует мировому тренду. 
Лидеры прежние – газеты «Metro» и «Мой район», издающиеся в Москве и Санкт-
Петербурге. Их бизнес-модель строится на том, что тексты частично являются 
переводными, частично – сообщениями информагентств, с редакционными 
комментариями и лишь в незначительной степени материалами самой редакции. 
Как следствие, в производстве такого продукта самый дорогостоящий – 
человеческий фактор задействован на порядок меньше, чем в обычной газете. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ежегодно органы Роскомнадзора регистрируют в российской провинции 
около 3 тыс. печатных СМИ, что свидетельствует о достаточно высокой динамике 
местных рынков средств массовой информации и сохранении инвестиционной 
привлекательности медийных проектов. Но реальное количество печатных СМИ, 
регулярно выходящих в регионах, эти цифры не отражают. Оперировать 
адекватными оценками количества действующих СМИ в масштабах страны по-
прежнему нельзя ни в федеральном центре, ни на местах, хотя регионы с высокой и 

                                                 
73 http://www.fapmc.ru/magnoliaPublic/rospechat/activities/reports/2011/item3.html 
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низкой медиаактивностью определяются четко. Так, более 55% от общего 
количества зарегистрированных в 2010 году СМИ пришлось на 15 субъектов 
Российской Федерации, а 75% – на 30. 

Топ-15 регионов, количество зарегистрированных печатных СМИ, 2010 год 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Источник: территориальные управления Роскомнадзора 
 
 

5.1.2. Программы для электронных вычислительных машин, базы данных, 
топологии интегральных микросхем 

В 2009 году вступили в силу административные регламенты, определяющие 
последовательность действий (административных процедур), сроки и порядок при 
приеме заявок на государственную регистрацию программ для ЭВМ, баз данных 
(БД) и топологий интегральных микросхем (ТИМС), их рассмотрении и выдаче в 
установленном порядке свидетельств о государственной регистрации, а также при 
регистрации договоров о предоставлении права и перехода исключительного права  
на данные объекты без договора.  

Административный регламент в отношении программ для ЭВМ и баз данных 
вступил в силу 13 февраля 2009 года, а в отношении ТИМС – 1 мая 2009 года. 

В 2010 году продолжился стабильный рост подаваемых заявок на 
регистрацию программ для электронных вычислительных машин (ПрЭВМ), баз 
данных (БД) и топологий интегральных микросхем (ТИМС), что свидетельствует о 
росте заинтересованности правообладателей этих объектов в осуществлении 
процедуры государственной регистрации ПрЭВМ, БД, ТИМС и получении 
соответствующего свидетельства о государственной регистрации. 

Сведения о количестве зарегистрированных ПрЭВМ, БД и ТИМС за период с 
2006 по 2010 годы приведены ниже в таблице.  

Количество поданных в 2010 году заявок возросло по сравнению с 2009  
годом на 935  и составило 9335, из них 8432 – по ПрЭВМ (+10,5 %), 790 – БД 
(+12,7 %), и 113 - ТИМС (+61,4 %). Всего в 2010 году было зарегистрировано 8916 
объектов, что на 15,6 % больше, чем в 2009 году, в том числе 110 ТИМС против 45, 
зарегистрированных в 2009 году.  

Стоит отметить, что более чем на 41 % (с 1874 до 2649) увеличилось число 
заявок, поданных образовательными учреждениями.  
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В 2010 году также поступило 227 заявлений о регистрации отчуждения 
исключительного права на ПрЭВМ, БД, ТИМС и перехода исключительного права 
на эти объекты. После вступления в силу четвертой части Кодекса не 
регистрируются договоры о частичной передаче исключительного права на 
ПрЭВМ, БД, ТИМС.   

Всего было рассмотрено 221 заявление о регистрации отчуждения и перехода 
исключительного права без договора на 493 объекта. Таким образом, на одно 
заявление в среднем приходится 2,2 объекта. В процессе рассмотрения были 
отозваны 22 заявления. По 199 заявлениям переход права был зарегистрирован. Из 
них 180 зарегистрировано на основании договоров об отчуждении 
исключительного права и 19 – на основании перехода исключительного права без 
заключения договора с правообладателем.  

Количество зарегистрированных договоров об отчуждении исключительного 
права на ПрЭВМ, БД, ТИМС и переходов исключительного права на эти объекты 
приведено в таблице. 

Несмотря на уменьшение числа зарегистрированных в 2010 году договоров об 
отчуждении исключительного права по сравнению с 2009 годом (180 против 227 в 
2009 году), количество объектов, в отношении которых были зарегистрированы 
договоры, изменилось незначительно (343 против 371 в 2009 году).  

В 2010 году специалисты системы Роспатента выступили с докладами по 
актуальным вопросам правовой охраны ПрЭВМ, БД и ТИМС и их регистрации на 
12 конференциях и семинарах в Москве,  Санкт-Петербурге, Новосибирске, Уфе, 
Абакане, Кызыле и Хабаровске. 

 
Количество зарегистрированных программ для ЭВМ, баз данных и топологий 

интегральных микросхем за период с 2006 по 2010 гг. 

Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 Всего 
Программы 
для ЭВМ 

4422 5308 6086 7057 8073 30946 

Базы данных 389 426 441 609 733 2598 

Топологии 
ИМС 

30 55 66 45 110 306 

Всего 4841 5789 6593 7711 8916 33850 

 
Количество зарегистрированных договоров об отчуждении исключительного права 

на программы для ЭВМ, базы данных и топологии интегральных микросхем  
и переходов исключительного права без договора 

Вид договора 2006 2007 2008 2009 2010 Всего
Договоры об отчуждении 
исключительного права 
(из них на 
зарегистрированные 
объекты) 

41 
(41) 

94 
(94) 

213 227 180 755 

Переход исключительного 
права без договора 

- - - 5 19 24 

Всего 41 94 213 232 199 779 
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5.1.3. Изобретения74 

Количество подаваемых заявок на выдачу патента на изобретение и 
полезную модель в 2010 году не сократилось, в связи с чем не произошло 
снижения загруженности экспертного состава по объемам рассмотренных заявок. 
При этом отраслевые экспертные отделы обеспечили выполнение установленных 
сроков рассмотрения заявок на выдачу патента на изобретение, предусмотренных 
Административным регламентом исполнения Федеральной службой по 
интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам государственной 
функции по организации приема заявок на изобретение и их рассмотрения, 
экспертизы и выдачи в установленном порядке патентов Российской Федерации на 
изобретение, утвержденным приказом Министерства образования и науки 
Российской Федерации от 29.10.2008 № 327, зарегистрированным в 
Министерством юстиции Российской Федерации 20.02.2009 № 13413 (опубликован 
в Бюллетене нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной 
власти, № 21, 25.05.2009) и  Административным регламентом по полезным 
моделям; сохранились тенденции сокращения сроков рассмотрения заявок на 
выдачу патента на изобретение или полезную модель.  

Помимо экспертизы заявок на выдачу патента на изобретение и полезную 
модель в 2010 году было дополнительно проведено 554 информационных поиска 
для Патентного ведомства Турции; 678 международных поисков с заключениями, 
742 поиска для Евразийского патентного ведомства и патентных ведомств стран 
СНГ.  

Специалисты ФГУ ФИПС приняли участие в многочисленных семинарах, 
круглых столах, посвященных введению в действие административных 
регламентов, которые были организованы практически во всех регионах России. 

Продолжилось взаимодействие с Международным бюро ВОИС, как в 
области поисково-информационных работ, так и в области рассмотрения заявок, 
поданных через систему РСТ. Кроме того, Роспатент принял участие в новой 
программе по кооперации в области рассмотрения заявок на выдачу патента на 
изобретение – РРН – Patent Prosecution Highway. 

Много внимания уделялось работам, связанным с автоматизацией процессов 
экспертизы. Эксперты продолжали осваивать работу в электронном архиве и с 
новой расширенной версией поисковой системы  PATsearch. 

Большое внимание было уделено развитию методики проведения экспертизы 
заявок на выдачу патента на изобретение, в частности, в ходе реализации проекта 
ЕС-России «Сближение аспектов прав на интеллектуальную собственность в ЕС и 
России».    

 
ИЗОБРЕТЕНИЯ: Динамика подачи и рассмотрения заявок на выдачу патентов 

Российской Федерации 
 

Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 
2010 в %  
к 2009 

Подано заявок в 
Роспатент, всего: 
из них 

37691 39439 41849 38564 42500 110,21 

                                                 
74 В отношении объектов патентной охраны данные предоставлены РОСПАТЕНТОМ 
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Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 
2010 в %  
к 2009 

российскими 
заявителями 

27884 27505 27712 25598 28722 112,20 

иностранными 
заявителями 

9807 11934 14137 12966 13778 106,26 

Рассмотрено на стадии 
экспертизы, всего: 
вынесено: 

32416 35337 38021 40085 40056 99,93 

решений о выдаче 
в том числе: 

25382 28212 29903 32144 30998 96,43 

российским заявителям 20323 22066 22668 23502 21307 90,66 
иностранным заявителям 5059 6146 7235 8642 9691 112,14 
решений об отказе 
в том числе: 

768 781 1230 959 963 100,42 

российским заявителям 689 693 1078 816 809 99,14 
иностранным заявителям 79 88 152 143 154 107,69 
решений об отзыве 
в том числе: 

6266 6344 6888 6982 8095 115,94 

российским заявителям 4582 4712 4503 4060 4161 102,49 
иностранным заявителям 1684 1632 2385 2922 3934 134,63 

 
ИЗОБРЕТЕНИЯ: Динамика выдачи патентов Российской Федерации 

 
Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 2010 в % к 2009 

Выдано патентов, всего: 
из них:  

23299 23028 28808 34824 30322 87,07 

российским заявителям 19138 18431 22260 26294 21627 82,25 
иностранным заявителям 4161 4597 6548 8530 8695 101,93 

 
ИЗОБРЕТЕНИЯ: Количество действующих патентов Российской Федерации  

по состоянию на 31.12. 2010 
Действовало на 31.12.2009 170264 
Выдано патентов на ИЗ в 2010 г. 30322 
Прекратило действие в 2010 г. (по истечении срока действия и/или из-
за неуплаты патентной пошлины за поддержание в силе, по решениям 
компетентных органов) 

18682 

Действует на 31.12.2010 181904 
 

5.1.4. Полезные модели 
Статистические данные по рассмотрению заявок на выдачу патентов на 

полезную модель приведены ниже в таблицах.  
 

ПОЛЕЗНЫЕ МОДЕЛИ: Динамика подачи заявок на выдачу патентов  
Российской Федерации 

Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 
2010 в %  
к 2009 

Подано заявок в Роспатент, всего: 
 из них: 

9699 10075 10995 11153 12262 109,94 

от российских заявителей 9265 9588 10483 10728 11757 109,59 
от иностранных заявителей 434 487 512 425 505 118,82 
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Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 
2010 в %  
к 2009 

Рассмотрено на стадии 
экспертизы, всего 
из них вынесено: 

10362 10318 10715 11953 11285 94,41 

решений о выдаче 
в том числе: 

9614 9683 10000 11094 10514 94,77 

от российских заявителей 9213 9224 9555 10710 10059 93,92 
от иностранных заявителей 401 459 445 384 455 118,49 
решений об отказе 
в том числе: 

12 16 25 42 20 47,62 

от российских заявителей 12 15 25 39 20 51,28 
от иностранных заявителей 0 1 0 3 0 - 
решений о признании заявки 
отозванной, в том числе: 

736 619 690 817 751 91,92 

от российских заявителей 689 591 648 775 724 93,42 
от иностранных заявителей 47 28 42 42 27 64,29 

 
ПОЛЕЗНЫЕ МОДЕЛИ: Динамика выдачи патентов Российской Федерации  

по годам 
 

Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 
2010  
в %  

к 2009 

Выдано патентов 
из них: 

9568 9757 9673 10919 10581 96,90 

российским заявителям 9195 9311 9250 10500 10187 97,02 

иностранным заявителям 373 446 423 419 394 94,03 

 

ПОЛЕЗНЫЕ МОДЕЛИ: Количество действующих патентов (свидетельств) 
Российской Федерации по состоянию на 31.12.2010 

Действовало на 31.12.2009 48170 
Выдано патентов на ПМ в 2010 г. 10581 
Прекратило действие в 2010 г. (из-за истечения срока действия  
и/или из-за неуплаты патентной пошлины за поддержание в силе) 

3903 

Действует на 31.12.2010 54848 
 

5.1.5. Промышленные образцы 

Поступление заявок на выдачу патента на промышленные образцы в 2010 
году по сравнению с предыдущим годом выросло на 7%, но по-прежнему не может 
быть признано значительным.  

В целях повышения информированности дизайнеров в вопросах, 
касающихся правовой охраны  результатов творчества дизайнеров, в 2010 году при 
Роспатенте был создан Консультативный совет по правовой охране дизайна, 
который является постоянно действующим общественным совещательным 
органом. Основная задача Консультативного совета состоит в разработке 
предложений и рекомендаций, направленных на содействие развитию дизайна в 
Российской Федерации посредством совершенствования его правовой охраны и 
защиты прав дизайнеров.  
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Состав Консультативного совета сформирован из ведущих специалистов в 
области дизайна, компетентных представителей общественных и коммерческих 
организаций, деятельность которых связана с созданием дизайна, представителей 
профессорско-преподавательского состава образовательных учреждений 
дизайнерской направленности, главных редакторов известных журналов, 
публикующих материалы о дизайне, работников  Роспатента,  ФГУ ФИПС и 
РГАИС.  

Одна из основных задач Консультативного совета состоит в создании 
условий для повышения осведомленности дизайнеров в правовых вопросах, 
относящихся к сфере права интеллектуальной собственности.  С этой целью 
Консультативный совет будет проводить в Роспатенте тематические встречи с 
дизайнерами, на которых, в частности, будут обсуждаться вопросы 
совершенствования законодательства в области правовой охраны и защиты 
дизайна. Кроме того, совет будет заниматься подготовкой предложений по 
совершенствованию учебных планов и программ, относящихся к правовой охране 
дизайна и используемых в образовательных учреждениях дизайнерской 
направленности.  В свою очередь, дизайнеры ознакомят со своими  лучшими 
работами работников системы Роспатента и читателей Всероссийской патентно-
технической библиотеки (ВПТБ). Экспозиция товарных знаков, разработанных 
членами Объединения художников «Промграфика» региональной  общественной 
организации  «Московский союз художников», размещена в 2010 году  в 
помещениях ВПТБ. Эта экспозиция будет периодически обновляться. 

Повышенное внимание в течение года уделялось соблюдению сроков 
исполнения административных процедур при рассмотрении заявок на 
промышленные образцы, информация о которых отображалась в сети Интернет на 
официальном сайте Роспатента в разделе «Открытые реестры» в отношении 
промышленных образцов. Средняя длительность экспертизы по существу по 
заявкам на выдачу патента на промышленные образцы в 2010 году была сокращена 
до 6 месяцев.  

В течение года продолжалось формирование единообразной практики 
применения положений части четвертой Гражданского кодекса Российской 
Федерации, а также Административного регламента исполнения Федеральной 
службой по интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам 
государственной функции по организации приема заявок на промышленный 
образец и их рассмотрения, экспертизы и выдачи в установленном порядке 
патентов Российской Федерации на промышленный образец, утвержденного 
приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 29 октября 
2008 г. № 325, зарегистрированным Министерством юстиции Российской 
Федерации 27.11.2008 г. № 12748, и Рекомендаций по вопросам экспертизы заявок 
на промышленные образцы, утвержденных приказом Роспатента от 31 марта 
2009 г. № 48. 

Основные количественные показатели поступления заявок и выдачи 
патентов на промышленные образцы отражены в таблицах. 
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ПРОМЫШЛЕННЫЕ ОБРАЗЦЫ: Динамика подачи и рассмотрения заявок 
на выдачу патентов Российской Федерации 

Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 
2010 в % 
к 2009 

Подано заявок в Роспатент 
из них: 

4385 4823 4711 3740 3997 106,87 

от российских заявителей 2627 2742 2356 1972 1981 100,46 

от иностранных заявителей 1758 2081 2355 1768 2016 114,03 

Рассмотрено на стадии экспертизы, 
всего 
из них вынесено: 

4446 4377 5194 5460 4557 83,46 

решений о выдаче 
в том числе: 

3908 3636 4360 4538 3940 86,82 

российским заявителям 2317 2142 2273 2055 1940 94,40 

иностранным заявителям 1591 1494 2087 2483 2000 80,55 

решений об отказе 
в том числе: 

81 110 179 120 112 93,33 

российским заявителям 51 82 139 99 94 94,95 

иностранным заявителям 30 28 40 21 18 85,71 

решений о признании заявки 
отозванной, 
в том числе: 

457 631 655 802 505 62,97 

российским заявителям 384 513 495 614 392 63,84 

иностранным заявителям 73 118 160 188 113 60,11 

 
ПРОМЫШЛЕННЫЕ ОБРАЗЦЫ: Динамика выдачи патентов  

Российской Федерации по годам 
 

Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 2010 в % к 2009 
Выдано патентов, всего 
из них: 

2675 4020 3657 4766 3566 74,82 

российским заявителям 1753 2298 2062 2184 1741 79,72 
иностранным заявителям  922 1722 1595 2582 1825 70,68 

 
ПРОМЫШЛЕННЫЕ ОБРАЗЦЫ: Количество действующих патентов 

Российской Федерации по состоянию на 31.12.2010 
 

Действовало на 31.12.2009 22401 
Выдано патентов на ПО в 2009 г. 3566 
Прекратило действие в 2010 г. (из-за истечения срока действия 

и/или из-за неуплаты патентной пошлины за поддержание в силе) 
3021 

Действует на 31.12.2010 22946 
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5.1.6 Селекционные достижения  

Прием и экспертизу заявок на выдачу патента на селекционные достижения 
проводит ФГУ «Государственная комиссия Российской Федерации по испытанию 
и охране селекционных достижений» (далее ФГУ «Госсорткомиссия»).75 

Условиями охраноспособности селекционного достижения являются: 
новизна, отличимость, однородность, стабильность и официально одобренное 
наименование.  

Заявка на выдачу патента может быть подана по селекционному достижению 
любого рода и вида растений и животных. 

Заявки на выдачу патентов на селекционные достижения и принимаемые по 
ним решения публикуются в Официальных бюллетенях ФГУ «Госсорткомиссия». 
Сорта растений и породы животных, охраняемые патентом на селекционное 
достижение, в Государственном реестре селекционных достижений, допущенных к 
использованию, отмечены знаком «®».  

В 2011 г. Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к 
использованию (далее - Госреестр), издается в двух томах отдельными 
брошюрами: том 1 - Сорта растений76, том 2 - Породы животных77. 

Том 1, подготовленный по состоянию на 2 февраля 2011 г., содержит 12893 
допущенных к использованию сорта. Списки сортов по родам и видам составлены 
по алфавиту, роды и виды объединены в группы культур по направлению 
использования.  

По сортам, включенным в Госреестр, приведены следующие данные: код 
сорта, наименование сорта, год включения в Госреестр, номер региона (номер 
световой зоны для сортов защищенного грунта), в котором сорт допущен к 
использованию, номер оригинатора и патентообладателя сорта.  

Генетически модифицированных сортов, допущенных к использованию, нет. 
Значком «®» перед кодом сорта отмечены сорта, охраняемые патентами на 

селекционные достижения. Патентообладатели в соответствии с частью Четвертой 
Гражданского кодекса РФ выдают лицензии на действия с семенами данных 
сортов. На дату издания выдан 5761 патент (5453 – на сорта растений и 308 – на 
породы животных). В действии находятся 3577 патентов на сорта растений и 192 
патента на породы животных. Не имеют допуска к использованию 453 охраняемых 
патентами сорта. По причине окончания действия патента, отказа от патента и 
неуплаты пошлины за поддержание патента в силе аннулировано 116 патентов на 
породы животных и 1876 патентов на сорта растений. Отклонено и отозвано 734 
заявки. Находятся на рассмотрении на выдачу патента 1638 заявок, на допуск к 
использованию – 3351 заявка. 

По основным родам и видам допуск сортов к использованию производится 
по 12 регионам, по сортам для промышленного защищенного грунта - по 7 
световым зонам, а по остальным родам и видам - во всех зонах возделывания 
культуры. 

Включение сортов в Госреестр и их исключение проводит ФГУ 
«Госсорткомиссия». За период с 1 февраля 2010 г. по 2 февраля 2011 г. в Госреестр 
включено 1013 новых сортов, расширено использование 196 сортов, сокращено 
использование 26 сортов, исключено из Госреестра 206 сортов. 

                                                 
75 http://www.gossort.com/patent_lic.html#PTNT 
76 http://www.gossort.com/docs/rus/Reestr2011.pdf 
77 http://www.gossort.com/docs/rus/Scot2011.pdf 
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В связи с прекращением поддержания и производства оригинальных семян 
кандидатами на исключение из допуска к использованию являются 79 сортов.  

Нахождение сорта в Государственном реестре селекционных достижений, 
допущенных к использованию, дает право размножать, ввозить при соблюдении 
карантинных требований и в соответствующих регионах реализовывать семена и 
посадочный материал сорта. Семенные посевы (насаждения) данных сортов 
подлежат апробации, а на семена выдается сертификат, удостоверяющий их 
сортовую принадлежность, происхождение и качество. 

Том 2, подготовленный по состоянию на 28 февраля 2011 г., содержит 877 
селекционных достижений (412 пород, 126 типов, 162 кросса, 177 линий) 44 видов 
животных. 

В Госреестре приведены следующие данные: номер заявки, название 
породы, год включения в Госреестр (по породам, находящимся де-факто в 
использовании на территории Российской Федерации до выхода закона 
«О селекционных достижениях», в графе «Год» указан 1993 г.), номер 
патентообладателя или оригинатора (лица, осуществляющего поддержание и 
воспроизводство племенного материала), категория. 

Знаком «®», стоящим перед номером заявки, отмечены 190 пород животных, 
охраняемых патентом на селекционное достижение. Семь пород животных, 
охраняемых патентами, но не имеющих допуск к использованию, указаны в 
Приложении 2. 

В соответствии со статьей 1441 части Четвертой Гражданского кодекса 
Российской Федерации аннулировано 66 патентов за неуплату патентообладателем 
в установленный срок пошлины за поддержание патента в силе. От 50 патентов 
отказались патентообладатели. 

5.1.7. Секреты производства (ноу-хау) 

В условиях, когда крайне мало новых технологий патентуется и еще 
меньше включается в легальный хозяйственный оборот, очевидно, что основной 
сегмент формирующегося рынка в этой области должен быть непосредственно 
связан с секретами  производства (ноу-хау),  права на которые должны охраняться 
в режиме коммерческой тайны. Закрепление прав на технологию через ноу-хау в 
режиме коммерческой тайны имеет ряд видимых преимуществ. 

1.Если патентование имеет отложенный эффект, когда права на созданную 
технологию возможно легально реализовать не сразу (время для подачи патентной 
заявки, патентования, регистрации лицензионного договора – до двух лет), то 
правовой режим охраны  технологий как ноу-хау, позволяет реализовать свои 
права правообладателю практически сразу. 

2.Срок охраны прав на технологию как ноу-хау  не ограничен сроком действия 
патента (до 20 лет) и может быть настолько долгим, насколько у правообладателя 
ноу-хау хватит возможности обеспечивать режим коммерческой тайны. 

3.Ноу-хау  не требует государственной регистрации и проведения формальных 
процедур, что существенно снижает степень риска преждевременного раскрытия 
сути ноу-хау. Секрет производства, содержащийся в технологии, раскрыть 
посредством инженерного анализа практически невозможно, а в качестве 
приложения  к лицензионному договору в этом случае выступает реферат ноу-хау, 
содержащий открытую часть описания такой технологии. 



 260

4. Коммерциализация  прав на ноу-хау  не исключает возможности 
последующего патентования данной технологии и может рассматриваться как 
предварительный этап, как «предпатентование». 

К недостаткам данного способа правовой охраны можно отнести  сложность 
правовой защиты своего права при его нарушении, поскольку обязанность 
доказывания охраноспособности своего права на коммерческую тайну (ноу-хау) и 
незаконности действия правонарушителя лежит на правообладателе. Проблемой 
является установление соотношения между конфиденциальным обращением и 
бременем доказывания. Обычно бремя доказывания лежит на истце, и если 
предоставляемые  им  средства доказывания  не являются  достаточными  без 
конфиденциальных элементов, он может предпочесть скорее проиграть дело, чем 
раскрыть свои деловые тайны. Как только бремя доказывания переходит на 
ответчика, тот же принцип применяется не в его интересах (например, ответчик 
может не решаться продемонстрировать, что он не использовал запатентованной 
технологии, так как это вынудит его раскрыть истцу другую секретную 
технологию). Если он не может доказать эти обстоятельства, то его право, по 
общему правилу,  защите не подлежит. 

Выбор в пользу того или иного способа правовой охраны прав  на 
создаваемые технологии обуславливается  эффективностью с точки зрения 
(ресурсоемкости – реализуемости – результативности) возможности получения 
коммерческой выгоды конкретным правообладателем.  

В отчетных данных за 2010 год органов исполнительной власти, информация 
об обеспечении охраны прав на секреты производства (ноу-хау) как и в 2009 году в 
абсолютном  большинстве случаев отсутствует.  

Как отмечалось выше, одним из целевых индикаторов программы 
инновационного развития и технологической модернизации Госкорпорации 
«Росатом» на период до 2020 года является количество оформленных секретов 
производства (ноу-хау). Количество ноу-хау накопленным итогом до 2008 г. – 
1260, в 2009 – 31, в 2010 – 43. При этом плановое увеличение количества ноу-хау 
на период 2011-2013 гг. составляет порядка 162 объектов. 

По данным проведённых в 2010 году проверок Роспатента, полученные при 
выполнении трёх государственных контрактов 5 РИД были коммерциализированы 
в виде заключенных лицензионных договоров: по 2 государственным контрактам 
заключены 2 лицензионных договора на основе неисключительной лицензии о 
предоставлении права на использование полезной модели и 3 ноу-хау. 

Вместе с тем, в отчете Счетной Палаты Российской Федерации за 2010 год, в 
разделе о контроле расходов федерального бюджета на обеспечение национальной 
обороны отмечено, что остается проблемой эффективность использования 
бюджетных средств, направляемых на выполнение НИОКР в рамках оборонного 
заказа, и порядок прекращения работ. Высокая стоимость и длительность сроков 
выполнения опытно-конструкторских работ вызывает необходимость проведения 
инвентаризаций промежуточных этапов работ, заканчивающихся получением 
опытных образцов и завершенной технической (конструкторской) документации. В 
отдельных случаях чрезмерная длительность может приводить к прекращению 
выполнения работ без получения конечного результата. В этом случае созданный 
научно-технический задел остается не оцененным и не учтенным в балансе 
Минобороны.78 

                                                 
78 http://www.ach.gov.ru/ru/revision/reports-by-years/?id=635 
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В рамках проверки реализации мероприятий ФЦП «Развитие 
инфраструктуры наноиндустрии Российской Федерации на 2008–2011 годы» был 
выявлен ряд серьезных недостатков.  В том числе установлено отсутствие 
разработанного надлежащим образом механизма участия Российской Федерации и 
государственных предприятий и учреждений, выполняющих НИОКР гражданского 
назначения, в доходах, формирующихся в процессе вовлечения в хозяйственный 
оборот результатов указанных работ. 

5.1.8. Товарные знаки и знаки обслуживания 

В 2010 г. деятельность Роспатента по обеспечению правовой охраны 
товарных знаков и знаков обслуживания (далее - товарный знак), осуществлению 
экспертизы по заявкам на товарные знаки и их государственной регистрации, 
выдаче свидетельств на товарные знаки, регистрации  договоров о распоряжении 
исключительным правом на товарный знак (в форме отчуждения права и 
предоставления права использования по лицензионному договору) осуществлялась 
на основе норм части четвертой Кодекса. 

При этом продолжалась активная работа по подготовке предложений по 
внесению изменений в раздел 69 («Общие положения») и раздел 76 («Права на 
средства индивидуализации юридических лиц, товаров, работ, услуг и 
предприятий») Кодекса. 

В условиях действия части четвертой Кодекса осуществлялись мероприятия 
по совершенствованию методического обеспечения экспертизы товарных знаков, 
нацеленные на повышение ее качества и унификацию подходов экспертизы в 
вопросах оценки соответствия заявленных обозначений требованиям, 
предъявляемым к товарным знакам. Акцент был сделан на апробацию 
рекомендаций и информационных писем, разработанных в последние годы на 
основе сложившейся правоприменительной практики в условиях действия части 
четвертой Кодекса, относящихся к проверке заявленных обозначений на тождество 
и сходство, определению однородности товаров при экспертизе заявок на 
регистрацию товарных знаков, связанных с отдельными вопросами экспертизы 
обозначений, представляющих собой этикетки и полиграфические упаковки, и 
применения положений части четвертой Кодекса, касающихся согласия 
правообладателя на регистрацию сходного товарного знака, относящихся к 
некоторым вопросам экспертизы товарных знаков, применяемых в технических 
регламентах и национальных государственных стандартах. 

В отчетном периоде отмечается увеличение  количества заявок, поданных в 
Роспатент на государственную регистрацию товарных знаков. Количество таких 
заявок составило 56 848, что на 13,45% больше, чем в 2009 г. (50107). 

Указанное увеличение свидетельствует о том, что укрепившаяся в последние 
годы тенденция роста, демонстрирующая интерес к товарному знаку со стороны 
изготовителей продукции, сохраняется, а зафиксированное в 2009 г. по сравнению 
с 2008 г. уменьшение числа поданных заявок связано с мировым экономическим  
кризисом. 

При плане 52600 заявок в 2010 г. было рассмотрено 53408 заявок, что 
свидетельствует о перевыполнении плана на 1,5%. 

 
 
 



 262

ТОВАРНЫЕ ЗНАКИ И ЗНАКИ ОБСЛУЖИВАНИЯ: 
Динамика подачи и рассмотрения заявок на регистрацию товарных знаков  

и знаков обслуживания Российской Федерации по годам 

Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 2010 в % к 
2009 

Всего подано заявок  
на регистрацию знаков  
в Российской Федерации,  
из них: 

 
52984 

 
57262 

 
57112 

 
50107 

 
56848 

 
113,45 

российскими заявителями 29589 31502 30024 26448 32735 123,77 

иностранными 
заявителями, из них: 

23395 25760 27088 23659 24113 101,91 

Международные знаки, 
которым испрашивается 
правовая охрана в 
Российской Федерации  
по процедуре Мадридского 
соглашения или Протокола 

14567 15388 16738 15113 14289 94,55 

Рассмотрено на стадии 
экспертизы, всего 

из них принято: 
40321 48186 50586 55852 53408 95,62 

решений о выдаче  33197 39634 43002 46440 43920 94,57 

решений об отказе  6805 8077 7333 9106 8950 98,29 

решений об отзыве  319 475 251 306 538 175,82 
 

При этом принято 43920 положительных решений и зарегистрировано 
35178 товарных знаков. 

 
ТОВАРНЫЕ ЗНАКИ И ЗНАКИ ОБСЛУЖИВАНИЯ:  

Динамика регистрации товарных знаков 

Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 

Зарегистрировано знаков, 
всего 

из них: 
на имя российских 

заявителей  
на имя иностранных 

заявителей 
из них представлена 

правовая охрана на территории  
Российской Федерации знакам, 

заявленным по процедуре 
Мадридского соглашения и 
Протокола 

29199 
 
 

13694 
 

15505 
 
 
 
 

10240 

30724 
 
 

14993 
 

15731 
 
 
 
 

9537 

36617 
 
 

19895 
 

16722 
 
 
 
 

8518 

36436 
 
 

19585 
 

16851 
 
 
 
 

8101 

35178 
 
 

20116 
 

15062 
 
 
 
 

6019 

Продлены сроки действия 
знаков, всего 

4419 8015 6431 6690 9554 
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Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 

из них:      

на имя  российских 
заявителей 

2243 4160 3550 4243 6119 

на  имя иностранных 
заявителей 

2176 3855 2881 2447 3435 

На конец года действовало 
регистраций 

197055* 207562* 222208* 246607* 268165* 

*Без учета заявок, поданных по процедуре Мадридского соглашения  
 
В условиях реформирования законодательства успешное решение задач, 

относящихся к товарным знакам, стало возможным в результате осуществления 
комплекса мероприятий в данной области. 

В их числе - автоматизация технологических процедур и организационное 
совершенствование процессов экспертизы, направленные на сокращение  
трудозатрат. Это проявляется через непрерывную передачу функций 
делопроизводства и обеспечение экспертизы товарных знаков из системы АС «ТЗ 
РФ» в систему ТМ-ADMIN. 

В 2010 году завершен этап проекта сквозной безбумажной технологии 
экспертизы товарных знаков, включающий в себя следующие системы: 
электронной подачи заявок и электронного взаимодействия заявителя и ФГУ 
ФИПС, электронного делопроизводства (ТМ-ADMIN), электронного реестра 
товарных знаков с «юридически» значимыми записями и Интернет - портала 
официальных публикаций. 

Система электронной подачи заявок, разработанная в предыдущие годы и 
принятая в 2010 г. в промышленную эксплуатацию, доработана до системы 
электронного взаимодействия заявителя с ФГУ ФИПС, в которой реализована 
возможность двустороннего обмена  повторной корреспонденцией. В настоящее 
время активно увеличивается число пользователей системы, подано более 200 
заявок на регистрацию товарного знака, по части заявок заявителям отправлены 
решения по результатам экспертизы заявленного  обозначения. 

В отношении безбумажной технологии делопроизводства (ТМ-ADMIN) 
внедрены три модуля системы: обработки и перевода бумажных документов в  
электронную форму, формирования электронных дел заявок и проведения 
формальной экспертизы, проведения экспертизы заявленного обозначения. Первые 
два модуля эксплуатируются в течение полутора лет, дорабатываются и 
оптимизируются под требования пользователей. Рассмотрение заявок на стадии 
формальной экспертизы ведется полным составом экспертов в системе ТМ-ADMIN 
в режиме сопровождения бумажных документов средствами электронного 
документооборота. С февраля 2010 года эксплуатируется система экспертизы 
заявленного обозначения, в которой работают около 30 сотрудников 
(10 экспертов), общее число  пользователей системы - более 200. 

Для облегчения процесса внедрения проекта ТМ-ADMIN сохранен 
бумажный документопоток и бумажные дела заявок, а также реализован «мягкий» 
подход, заключающийся в постоянном переводе пользователей из АС «ТЗ РФ» в 
ТМ-ADMIN.  Дальнейшие  задачи внедрения системы включают поэтапный ввод 
всех экспертов в систему ТМ-ADMIN с последующим отказом от системы АС 
«ТЗ РФ»; реализацию замкнутого цикла обработки электронных документов 
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заявок, в том числе в  отношении учета пошлин, регистрации в электронном 
государственном реестре и  публикации, развитие программно-аппаратного 
комплекса для полноценного развертывания системы, переход экспертов на работу 
только с электронными документами на всех  стадиях экспертизы. 

В отчетном периоде на плановой основе велась постоянная работа по 
повышению квалификации экспертного состава отделения товарных знаков. При 
этом акцент был сделан на индивидуальное обучение. 

В целях обеспечения прозрачности административных  процедур вся 
информация о делопроизводстве по заявкам на товарные знаки отображалась в сети 
Интернет на официальном сайте Роспатента в разделе «Открытые реестры». 

Практическую пользу для выработки единообразных подходов при  решении 
вопросов, относящихся к правовой охране товарных знаков, имело их обсуждение 
в ходе конференций, семинаров, совещаний, «круглых столов», проведенных в 
Роспатенте и в различных регионах Российской Федерации, в частности, на 14 
ежегодной Научно-практической конференции Роспатента, касающейся развития 
правовой охраны  объектов интеллектуальной собственности, XIII Московском 
международном Салоне промышленной собственности «Архимед-2010», 
Всероссийском совещании по проблематике товарных знаков и наименований мест 
происхождения товаров в Алтайском крае. 

Развитие практики применения норм четвертой части Кодекса 
осуществлялось с учетом практики в этой области зарубежных стран, освещенной 
в ходе мероприятий, проводимых ВОИС, в рамках Мадридской системы по 
товарным знакам и Ниццкого соглашения о международной классификации 
товаров и услуг, а также в материалах и рекомендациях, разработанных 
Постоянным Комитетом ВОИС по законам о товарных знаках, промышленных 
образцах и наименованиях мест происхождения товаров, в частности, относящихся 
к «нетрадиционным» товарным знакам и основаниям для отказа в регистрации в 
качестве товарных знаков любых видов знаков. 

В 2010 году Роспатентом проводилась работа по рассмотрению заявлений о 
признании товарных знаков или обозначений, используемых в качестве товарных 
знаков, общеизвестными в Российской Федерации товарными знаками. На 
01.01.2011 в Перечень общеизвестных в Российской Федерации товарных знаков 
внесено 102 товарных знака. При этом 80 из них - зарегистрированные товарные 
знаки, а 22 - обозначения, которые использовались в качестве товарных знаков, но 
не имели правовой охраны на территории Российской Федерации. 

В 2010 г. по 14 знакам были приняты решения об их признании 
общеизвестными в Российской Федерации товарными знаками. 

Рассмотрение заявлений о признании товарного знака или обозначения, 
используемого в качестве товарного знака, общеизвестным в Российской 
Федерации  товарным знаком 

Вид заявлений 2007 2008 2009 2010 
Удовлетворено 12 7 9 14 Об общеизвестности 
Не удовлетворено 6 4 7 10 

 

5.1.9. Фирменные наименования 

По смыслу норм  статей 1473, 1474 ГК РФ фирменное наименование служит 
средством индивидуализации юридического лица. В свою очередь, такая 
индивидуализация имеет значение постольку, поскольку предполагается участие 
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такого лица в хозяйственном обороте. Юридическому лицу принадлежит 
исключительное право использования своего фирменного наименования в качестве 
средства индивидуализации любым не противоречащим закону способом 
(исключительное право на фирменное наименование), в том числе путем его 
указания на вывесках, бланках, в счетах и иной документации, в объявлениях и 
рекламе, на товарах или их упаковках. 

Фирменное наименование юридического лица определяется в его 
учредительных документах и включается в Единый государственный реестр 
юридических лиц при государственной регистрации юридического лица.  

По состоянию на 01.01.2011 количество юридических лиц, сведения о 
которых содержатся в ЕГРЮЛ, составляет 4 491 307, что на 5,5 % превышает 
аналогичные показатели по состоянию на 01.01.201079.  

Вместе с тем, указанные нормы Гражданского кодекс РФ не 
корреспондируются с нормами Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О 
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей».  

Законодательством Российской Федерации не определен порядок 
государственной регистрации и использования фирменных наименований ввиду 
отсутствия полномочий по проверке уникальности фирменного наименования 
юридического лица, осуществление регистрирующими органами мероприятий, 
исключающих совпадение фирменных наименований юридических лиц, не 
представляется возможным. 

Одновременно, перечень оснований для отказа в государственной регистрации в 
действующей редакции не учитывает упомянутых норм Гражданского кодекса РФ. 

5.1.10. Наименования мест происхождения товаров 

В 2010 г. работа по обеспечению правовой охраны наименований мест 
происхождения товаров, осуществлению экспертизы заявок на государственную 
регистрацию наименований мест происхождения товаров и на предоставление 
исключительного права на такие наименования, а также заявок на предоставление 
исключительного права на ранее зарегистрированные наименования мест 
происхождения товаров (далее - НМПТ) и выдачу свидетельств об 
исключительном праве на НМПТ осуществлялась в соответствии с частью 
четвертой Кодекса, а также Административным регламентом исполнения 
Федеральной службой по интеллектуальной собственности, патентам и товарным 
знакам государственной функции по организации приема заявок на НМПТ, их 
рассмотрения, экспертизы и выдачи в установленном порядке свидетельств 
Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства образования и 
науки Российской Федерации от 29.10.2008 № 328, зарегистрированным 
Министерством юстиции Российской Федерации 16.02.2009 г. № 13356 (далее - 
Административный регламент по НМПТ). 

В целях повышения эффективности правовой охраны НМПТ в отчетном 
периоде Роспатентом были подготовлены предложения по внесению изменений в 
часть четвертую Кодекса, включающие, в частности, положения, развивающие 
принцип возможности регистрации НМПТ одним или  несколькими лицами на 
основе одной заявки, получение  каждым лицом свидетельства, 
предусматривающие публикацию сведений о поданных заявках на НМПТ в 

                                                 
79 Информация представлена на Интернет-сайте Федеральной налоговой службы РФ www.nalog.ru. 
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официальном бюллетене Роспатента, направленные на обеспечение контроля за 
сохранением и поддержанием особых свойств (качества) в товарах, в отношении 
которых зарегистрированы НМПТ. 

Кроме этого был проведен мониторинг Административного регламента по 
НМПТ с учетом практики его применения, а также имеющие непосредственное 
отношение к НМПТ положения Федерального закона от 04.10.2010 № 259-ФЗ «О 
внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской 
Федерации».   

В 2010 году Роспатент продолжал активно взаимодействовать с 
федеральными органами исполнительной власти в целях достижения высокого 
уровня качества представляемых ими заключений в соответствии с требованиями 
статей 1522 и 1531 Кодекса, в которых содержалась бы полнота сведений об  
особых свойствах товаров и их определяемости географической средой места 
изготовления, а также достоверная информация о границах географических 
объектов, названия которых заявляются для регистрации в качестве НМПТ. 

Особое значение при этом было уделено Федеральной службе по 
регулированию алкогольного рынка, на которую согласно постановлению 
Правительства Российской Федерации от 04.03.2010 №126 возложена функция 
выдачи заключений в отношении алкогольной и спиртосодержащей продукции 
(ранее соответствующие функции  выполнялись Министерством сельского 
хозяйства Российской Федерации). 

В отчетный период была продолжена работа и с регионами России, 
направленная на выявление наименований географических объектов, 
сопровождающих традиционные товары, в отношении которых могут быть поданы 
заявки для их регистрации в качестве товарных знаков, а также на организацию 
контроля за поддержанием особых  свойств в товарах, в отношении которых 
зарегистрированы НМПТ (Вологодская область,  Алтайский край, Республика 
Башкортостан). 

Проведенная работа способствовала тому, что в 2010 г была подана 61 заявка 
на государственную регистрацию НМПТ и (или) предоставление исключительного 
права на НМПТ, что более, чем  в 2 раза превышает количество поступивших 2009 г. 
(30 заявок). Из 61 заявки 54 поданы российскими заявителями, а 7 - иностранными 
заявителями из Армении, Италии, Португалии, Шотландии, Украины. При этом из 
54 заявок, поданных российскими заявителями, 14 заявок поданы на регистрацию 
НМПТ, а 40 - на право исключительного пользования ранее зарегистрированными 
НМПТ. Количество выданных свидетельств об исключительном праве на НМПТ 
составило 22, что почти в 2,5 раза больше, чем в 2009 г. (9 свидетельств) 

Динамика подачи заявок и выдачи свидетельств об исключительном праве на 
НМПТ в Российской Федерации приведена в таблице. 

 
НАИМЕНОВАНИЯ МЕСТ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРОВ: 

Динамика подачи заявок и выдачи свидетельств в Российской Федерации 
Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 

Подано заявок на регистрацию 
наименований мест происхождения 
товаров и предоставление 
исключительного права на них,  
всего из них: 

 
 

41 

 
 

27 

 
 

35 

 
 

30 

 
 

61 

от российских заявителей 41 27 31 27 54 
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Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 
от иностранных заявителей - - 4 3 7 
Выдано свидетельств об 

исключительном праве на наименование 
мест происхождения товара, всего 

21 25 14 9 22 

из них: 
российским заявителям 
иностранным заявителям 

19 
2 

24 
1 

14 
- 

9 
- 

18 
4 

 
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 

17.09.2004 № 481 «О перечне федеральных органов исполнительной власти, 
компетентных давать заключение, прилагаемое к заявке на государственную 
регистрацию наименования места происхождения товара и на предоставление 
исключительного права на такое наименование, а также к заявке на предоставление 
исключительного права на ранее зарегистрированное наименование места 
происхождения товара» к числу таких органов отнесены: 

Минздравсоцразвития России (в отношении минеральной питьевой 
лечебной, лечебно-столовой и минеральной природной столовой воды); 

Минпромторг России (в отношении изделий народных художественных 
промыслов); 

Минсельхоз России (в отношении товаров сельского хозяйства, 
продовольственных товаров, пива и безалкогольной продукции, продуктов 
пчеловодства, товаров, вырабатываемых из рыбы и морских продуктов); 

Росалкогольрегулирование (в отношении алкогольной и спиртосодержащей 
пищевой продукции). 

Минздравсоцразвития России при выдаче таких заключений действует на 
основании Приказа №562н от 31 июля 2009 г. «Об организации в Министерстве 
здравоохранения и социального развития Российской Федерации работы по выдаче 
заключений о том, что в границах находящегося на территории Российской 
Федерации географического объекта, наименование которого заявляется в качестве 
наименования места происхождения минеральной питьевой лечебной, лечебно-
столовой и минеральной природной столовой воды, заявитель производит 
минеральную питьевую лечебную, лечебно-столовую и минеральную природную 
столовую воду, особые свойства которой определяются характерными для данного 
географического объекта природными условиями» (зарегистрировано в Минюсте 
11 августа 2009, № 14513). 

Минсельхозом России в мае 2010 года разработан Административный 
регламент по предоставлению государственной услуги по выдаче указанных 
заключений. 

Росалкогольрегулирование также в апреле 2011 г. разработало проект 
Приказа «Об утверждении Административного регламента предоставления 
Федеральной службой по регулированию алкогольного рынка государственной 
услуги по выдаче заключений, прилагаемых к заявке на государственную 
регистрацию наименования места происхождения товара и на предоставление 
исключительного права на такое наименование, а также к заявке на предоставление 
исключительного права на ранее зарегистрированное наименование места 
происхождения товара».80 

                                                 
80 http://www.fsrar.ru/legalacts/projects/1259748287766/proekt-prikaza-ob-utverzhdenii-ad-r-z 



 268

Статистические данные по выдаче заключений, прилагаемых к заявкам на 
государственную регистрацию наименования места происхождения товара и на 
предоставление исключительного права на такое наименование, а также к 
заявкам на предоставление исключительного права на ранее зарегистрированное 
наименование места происхождения товара за 2010 год отсутствуют. 

5.1.11. Единая технология 

В соответствии с положениями ст.1242 главы 77 ГК РФ единой технологией 
признается выраженный в объективной форме результат научно-технической 
деятельности, который включает в том или ином сочетании изобретения, полезные 
модели, промышленные образцы, программы для ЭВМ или другие результаты 
интеллектуальной деятельности, подлежащие правовой охране в соответствии с 
правилами настоящего раздела, и может служить технологической основой 
определенной практической деятельности в гражданской или военной сфере. 

Единая технология является не только одним из видов сложных объектов, 
имеющих существенные отличия от других видов сложных объектов (не 
применяется правило единства совокупности разнородных результатов, как 
обязательное для сложных вещей в соответствии со статьей 134 ГК РФ), но и 
одним из новых объектов интеллектуальной собственности, который включает в 
том или ином сочетании, как охраноспособные  результаты интеллектуальной 
деятельности (изобретения, полезные модели, промышленные образцы, программы 
для ЭВМ или другие), так и  результаты интеллектуальной деятельности, не 
подлежащие правовой охране. Такой подход создает предпосылки для правовых 
коллизий при правоприменении. 

Исходя из части 1 статьи 1542,  единая технология  включает в том или ином 
сочетании несколько (два и более) результатов интеллектуальной деятельности, 
которые законодатель подразделил на три группы: 

1.изобретения, полезные модели, промышленные образцы и программы для 
ЭВМ, которые в том или ином сочетании могут входить в состав единой 
технологии; 

2.другие результаты интеллектуальной деятельности, подлежащие правовой 
охране, которые также в том или ином сочетании могут входить в состав единой 
технологии. В соответствии со статьей 1225 ГК РФ к таким охраняемым 
результатам интеллектуальной деятельности (интеллектуальной собственности), 
кроме перечисленных выше, относятся: произведения науки, литературы и 
искусства; базы данных; исполнения; фонограммы; сообщение в эфир или по 
кабелю радио- или телепередач (вещание организаций эфирного или кабельного 
вещания); селекционные достижения; топологии интегральных микросхем; 
секреты производства (ноу-хау); 

3.результаты интеллектуальной деятельности, не подлежащие правовой охране 
на основании правил 4 части ГК РФ, то есть не являющиеся интеллектуальной 
собственностью, в том числе технические данные, другая информация.  

Наряду с указанием на перечень возможных видов интеллектуальной 
собственности, сочетание которых определяет состав единой технологии, в части 1 
и 3 статьи 1542 содержится ряд специальных правовых признаков, при наличии 
которых право на технологию будет охраноспособно: 

1. наличие некоего результата научно-технической деятельности, который 
включает то или иное сочетание результатов интеллектуальной деятельности; 
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2. обязательность выражения  полученного результата научно-технической 
деятельности в объективной форме; 

3. признание единой технологией только такого результата научно-
технической деятельности, выраженного в объективной форме, который  может 
служить технологической основой определенной практической деятельности в 
гражданской или военной сфере; 

4. обязательность правовой охраны и защиты исключительных прав на 
результаты интеллектуальной деятельности, которые входят в состав единой 
технологии, в соответствии с правилами ГК РФ. Охраноспособность права 
проверяется на этапе оформления прав на передаваемый результат 
интеллектуальной деятельности, на этапе передачи  по договорам исключительных 
прав на результаты интеллектуальной деятельности, которые входят в состав 
единой технологии и на этапе использования права на технологию. 

5. создание технологии гражданского, военного, специального или двойного 
назначения. 

6. создание единой технологии за счет или с привлечением средств, как 
федерального бюджета, так и бюджетов субъектов Российской Федерации. 

В 2010 году проведена определенная работа по совершенствованию 
нормативной правовой базы в части реализации права использования результатов 
интеллектуальной деятельности в составе единой технологии. В частности, 
определен порядок управления правом на единую технологию, принадлежащую 
Российской Федерации (часть 4 статьи 1546 ГК РФ), чему способствовало 
Постановление Правительства РФ от 22 декабря 2010 г. № 1089 «О порядке 
управления правами на единые технологии, принадлежащими Российской 
Федерации». В данном постановлении перечислены случаи, в которых допускается 
безвозмездная передача права на технологию, когда ее внедрение имеет важное 
социально-экономическое значение либо важное значение для обороны или 
безопасности Российской Федерации, а размер затрат на ее внедрение делает 
экономически неэффективным возмездное приобретение права на технологию 
(часть 3 статьи 1548 ГК РФ).  

Вместе с тем, до настоящего момента не определено содержание обязанности 
внедрения единой технологии, сроки, другие условия и порядок исполнения этой 
обязанности, последствия ее неисполнения и условия прекращения (часть 2 статьи 
1545 ГК РФ). 

В отчетных данных за 2010 год органов исполнительной власти информация о 
реализации прав на результаты интеллектуальной деятельности в составе единой 
технологии отсутствует. 

5.2. Характеристика основных субъектов рынка интеллектуальной 
собственности81 

Проблемы формирования рынка требуют четкого понимания подходов и 
условий в их решении. Что  продавать на рынке интеллектуальной 
собственности – региональном, отраслевом, национальном, 
межгосударственном? Кто выступает покупателем, кто выступает продавцом, 
нужны ли здесь профессиональные посредники или это может и должен делать 
сам ученый/ изобретатель? Какие это посредники, по каким стандартам они 

                                                 
81  В отношении субъектов патентной охраны данные предоставлены РОСПАТЕНТОМ. 
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должны работать, как должно определяться привлечение дополнительных 
средств? 

Продавцы. Следуя логике здравого смысла, продавать может тот, кому 
принадлежат права, в данном случае  исключительные имущественные права на 
результаты   интеллектуальной деятельности.  Правообладатель  может 
распоряжаться этим правом путем передачи его другим лицам полностью либо 
частично. Такая передача опосредуется через договор или иную сделку. 
Правообладателями  по итогам выполнения НИОКР могут  выступать три 
категории  лиц: Заказчик, в т.ч. государственный,  Исполнитель, в т.ч. университет, 
научный центр или НИИ и Автор – физическое лицо, чьим творческим трудом 
непосредственно создается этот результат.   

Беда многих стран на постсоветском пространстве в том, что до настоящего 
времени  в  условиях многочисленных правовых коллизий, несовершенной 
практики правоприменения и низкого уровня правосознания в этой сфере  
отсутствует четкая и понятная система в части распределения, закрепления и 
реализации прав на результаты научно-технической деятельности.  Краеугольным 
камнем в решении этой задачи по прежнему остается  проблема обеспечения 
баланса интересов  государства (госзаказчиков),  исполнителей по госзаказу, а 
также граждан, как авторов.  

Заказчики. В структуре затрат на НИОКР по источникам финансирования в 
России, по-прежнему, преобладают средства федерального бюджета. Частный 
бизнес в большинстве регионов страны  практически  не участвует в 
финансировании НИОКР. К международным стандартам финансирования НИОКР 
(где бюджетные средства от ¼ до 1/3, а частный бизнес от ¾ до 2/3)  приблизились  
только несколько  субъектов РФ. Так в Республике Татарстан  расходы на НИОКР 
поделены поровну – по 1/3 между бюджетом, частным сектором и организациями, 
проводящими НИОКР.  

В то же время нигде в органах власти нет ясной картины по тематике 
НИОКР с учетом перечня приоритетных направлений развития науки и техники и 
критических  технологий  в РФ, а также итогов выполнения этих работ. При этом 
более 80% затрат на технологическое перевооружение взяли на себя сами 
предприятия, направляя более половины из этих средств на закупку оборудования, 
прежде всего за рубежом.  То есть, направляя ежегодно из бюджета более 350 
млрд. рублей на  НИОКР, мы получаем НЕЧТО, что мало связано с направлениями 
и интересами  технологической модернизации, что заранее делает 
трудновыполнимой задачу модернизации отечественного производства на основе 
отечественных технологий. Сложилась система освоения денег на всех этапах и 
уровнях. С этим, на наш взгляд, связаны и нежелание и невозможность  закреплять 
и коммерциализировать интеллектуальные права на результаты подобного 
творчества. По данным Счетной Палаты РФ,  в середине 2010г.  на учете в госказне 
было интеллектуальной собственности на сумму  всего около 9 млн. рублей 
(задумайтесь, 350 млрд. рублей ежегодно  на входе, и  менее 10 млн. рублей на 
выходе).  

С 1918 года  и вплоть до 2003 года действовало правило: все, что было 
создано за счет государственного бюджета, принадлежит государству. 
Государственный заказчик был обязан в пределах своей компетенции эффективно 
распоряжаться результатами научно-технической деятельности, чего на практике 
не получалось. В современной России автоматически права не закреплялись ни за 
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кем, если это не было предусмотрено договором. Эта правовая неопределенность, 
по оценке руководителей предприятий и научных организаций, была основной 
причиной невостребованности в экономике научных разработок. 

Законодательные акты по вопросам закрепления прав государства на 
объекты интеллектуальной собственности, вносящие частичные изменения в 
специальные законы (безусловно, необходимые, но недостаточные) стали 
приниматься, лишь начиная с 2003 г.,  однако до сих пор  пока остаются 
малоэффективными с точки зрения их исполнения.  С вступлением в силу с 01 
января 2008г. части четвертой ГК РФ  эти подходы были отчасти унифицированы.  
Сейчас, по общему правилу, исключительное право на все результаты 
интеллектуальной деятельности, созданные  при бюджетном финансировании, в 
т.ч.  объекты авторского права, включая программы для ЭВМ и базы данных, 
топологии интегральных микросхем, изобретения, полезные модели, 
промышленные образцы, секреты –производства (ноу-хау) принадлежит 
исполнителю (подрядчику) по контракту.  При этом из данного правила есть 
важные исключения.  

Во-первых, право  принадлежит РФ, субъекту РФ или муниципальному 
образованию, только если эта норма прямо  предусмотрена  в контракте. То есть,  
отсутствие в контракте/договоре  положения о распределении  и закреплении прав 
на созданные при бюджетном финансировании результаты интеллектуальной 
деятельности, предполагает закрепление таких прав за исполнителем данного 
контракта /договора в силу закона.    

Во-вторых, если исключительное право принадлежит исполнителю, 
последний,  по требованию государственного или муниципального заказчика, 
действующего от имени соответствующего публичного субъекта, обязан 
указанному им лицу предоставить безвозмездную неисключительную лицензию на 
право использования данного результата интеллектуальной деятельности при 
изготовлении поставляемых товаров либо выполнении подрядных работ для 
публичных нужд.   

В-третьих, если право на получение патента принадлежит публичному 
субъекту, исполнитель обязан путем заключения соответствующих соглашений с 
работниками и третьими лицами приобрести права на патентуемый объект либо 
обеспечить их приобретение для последующей передачи публичному субъекту. 
При этом исполнитель имеет право на возмещение затрат, понесенных им в связи с 
приобретением соответствующих прав у третьих лиц.  Если патент получен 
совместно на имя исполнителя и публичного субъекта, государственный или 
муниципальный заказчик имеет право выдать безвозмездную неисключительную 
лицензию на запатентованный объект только с уведомлением исполнителя. Если 
исполнитель, получивший патент на свое имя, примет решение о досрочном 
прекращении его действия, он обязан уведомить об этом государственного или 
муниципального заказчика и по его требованию безвозмездно передать патент 
публичному субъекту. То же касается и досрочного прекращения патента, 
полученного на имя публичного субъекта, только в этом случае в роли 
уведомителя выступает государственный или муниципальный заказчик, а в роли 
получающей патент стороны – исполнитель.  

В-четвертых,  если в течение шести месяцев со дня письменного 
уведомления Исполнителем в порядке, установленном настоящим Положением, о 
получении подлежащего закреплению за государством РИД, способного к 
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правовой охране в качестве изобретения, полезной модели или промышленного 
образца, Госзаказчик не подаст в отношении его заявку на получение патента, 
право на получение патента переходит к Исполнителю.  

В-пятых,  если речь идет о единой технологии, где особенности 
распределения и управления правами определены в главе 77 ГК РФ и специальном 
законе «О передаче прав на единые технологии» от 25 декабря 2008 года № 284-
ФЗ82.  

Частично проблемные вопросы реализации прав государства на РНТД, 
созданные за счет государственных средств, получили правовое регулирование  на 
уровне указов Президента РФ и постановлений Правительства РФ.  Основным из 
них является Постановление Правительства РФ от 17 ноября 2005 г. № 68583 (в ред. 
Постановления Правительства РФ от 22.04.2009 № 342), которое определяет 
условия закрепления прав на результаты научно-технической деятельности за 
Российской Федерацией. 

При внебюджетном финансировании отсутствие специальных норм в 
законодательстве об интеллектуальной собственности ранее  восполнялось при 
распределении прав общими положениями ст. 772 ГК РФ, которая сохранила 
действие и после 1 января 2008 г.   

В части 4 ГК РФ данные отношения регулируются только в отношении  
следующих объектов:  

программ для ЭВМ и баз данных, созданных по договору заказа, т. е. 
договору, который заключался в расчете на их создание (ст. 1296 ),   

программ для ЭВМ и баз данных, полученных при выполнении работ по 
договорам подряда и договорам на НИОКР, которые специально не 
предусматривали их создание (ст. 1297); 

промышленных образцов, созданных по договору заказа (ст. 1371);  
изобретений, полезных моделей и промышленных образцов, полученных при 

выполнении работ по договорам подряда и договорам на НИОКР, которые 
специально не предусматривали их создание (ст. 1372); 

селекционных достижений, созданных, выведенных или выявленных  по 
заказу (ст. 1431); 

топологий интегральных микросхем, созданных по договору заказа (ст. 1462) 
и при выполнении работ по договорам подряда и договорам на НИОКР, которые 
специально не предусматривали их создание  (ст. 1463).  

Во всех остальных случаях необходимо  по–прежнему руководствоваться 
нормами ст. 772  ГК РФ, определяющей права сторон на результаты работ: 

стороны в договорах на выполнение научно-исследовательских работ, опытно-
конструкторских и технологических работ имеют право использовать результаты 
работ в пределах и на условиях, предусмотренных договором; 

если иное не предусмотрено договором, заказчик имеет право использовать 
переданные ему исполнителем результаты работ, а исполнитель вправе 
использовать полученные им результаты работ для собственных нужд. 

Исполнители.  Основным звеном проведения исследований в России были и 
остаются научно-исследовательские институты. До недавнего времени, по данным 
Минобрнауки России, 90% всех НИОКР осуществлялось через НИИ, 6% - через 
предприятия и 4% - через университеты. За рубежом, эти пропорции обратные: 60-

                                                 
82 "Собрание законодательства РФ", 29.12.2008, №52 (ч. 1), ст. 6239. 
83 "Собрание законодательства РФ", 21.11.2005, N 47, ст. 4939. 
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70% всех  НИОКР проводится через предприятия, которые заинтересованы не 
только в проведении исследований (в том числе через НИИ, лаборатории 
университетов), но и в их практическом использовании. Там рождаются инновации 
как конкретный результат прямого заинтересованного содружества науки и 
бизнеса через рынок интеллектуальной собственности.  Только так и возможен в 
российских условиях  заявленный переход к инновационной экономике: если нам 
нужен конечный результат – инновационный продукт, а не просто очередное  
освоение  выделенных бюджетных средств. Очевидно, что изменение структуры 
проведения исследований в интересах  реальной экономик  потребует 
определенной корректировки распределения бюджетных денег по конечным 
получателям. В противном случае, многостраничные отчеты о НИР будут 
приходить в соответствующие ведомства к госзаказчикам, где оставаться либо без 
рассмотрения (как это происходило, например, ранее нередко в Роснауке, а сейчас 
в Минобрнауки), либо потребуют создания многочисленных посреднических  
структур для понимания и внедрения через конкретные производства.  

В части четвертой ГК РФ унифицированы правила в отношении 
распределении прав на служебные результаты интеллектуальной деятельности, 
где по общему правилу исключительное право принадлежит работодателю 
(Исполнителю), если договором между ним и работником не предусмотрено иное: 

- служебное произведение - произведение науки, литературы или искусства, 
созданное в пределах, установленных для работника (автора) трудовых 
обязанностей (п.2 ст. 1255, статьи 1269 и 1295);   

- служебные изобретения, полезные модели и промышленные  образцы 
(ст. 1370); 

- служебное селекционное достижение - селекционное достижение, созданное, 
выведенное или выявленное работником в порядке выполнения своих трудовых 
обязанностей или конкретного задания работодателя (ст. 1430); 

- служебная топология ИМС  - топология, созданная работником в связи с 
выполнением своих трудовых обязанностей или конкретного задания работодателя 
(ст. 1461);   

- служебный секрет производства (ноу-хау)  (ст.1470).  
То есть отсутствие в договоре нормы о распределении и закреплении прав 

на служебные РИД,  по умолчанию, в силу закона предполагает закрепление прав 
за Исполнителем – работодателем для автора – работника.   

Авторы. Автором результата интеллектуальной деятельности признается 
гражданин, творческим трудом которого создан такой результат (ст. 1228 ГК РФ). 
Не признаются авторами результата интеллектуальной деятельности граждане, не 
внесшие личного творческого вклада в создание такого результата, в том числе 
оказавшие его автору только техническое, консультационное, организационное или 
материальное содействие или помощь либо только способствовавшие оформлению 
прав на такой результат или его использованию, а также граждане, 
осуществлявшие контроль за выполнением соответствующих работ.  

Если РИД получены при выполнении НИОКР работником – автором и при 
этом не являются служебными, то права на данные объекты принадлежат автору, 
который по договору может уступить их работодателю или иному лицу  по 
договору отчуждения, либо  предоставить право использования по лицензионному 
договору.  
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Работнику также принадлежит право на получение патента и исключительное 
право на изобретение, полезную модель или промышленный образец, созданные 
им с использованием денежных, технических или иных материальных средств 
работодателя, но не в связи с выполнением своих трудовых обязанностей или 
конкретного задания работодателя. 

Работнику – автору служебного РИД принадлежит право на получение 
патента на служебные изобретение, полезную модель или промышленный образец, 
если Работодатель  в течение четырех месяцев со дня уведомления его работником:  

- не подаст заявку на получение патента на соответствующие служебное 
изобретение, служебную полезную модель или служебный промышленный образец 
в федеральный орган исполнительной власти по интеллектуальной собственности, 

- не передаст право на получение патента на служебное изобретение, 
служебную полезную модель или служебный промышленный образец другому 
лицу,  

- не сообщит работнику о сохранении информации о соответствующем 
результате интеллектуальной деятельности в тайне. 

Отдельного рассмотрения требует ситуация с правами на ноу-хау.  Нормами 
главы 75 ГК РФ личные неимущественные права и прежде всего, право авторства, 
не были распространены  на секреты производства (ноу-хау). Вместе с тем, исходя 
из общих положений гл.69 ГК РФ, применяемой в полной мере к секретам 
производства, и в частности ст.ст.1227-1229, обладателем секрета 
производства может быть как физическое, так и юридическое лицо.  

Покупатели. Согласно здравому смыслу покупателем интеллектуальной  
собственности может выступать любое лицо (физическое и юридическое, а также 
публичное образование (государство, субъект РФ или муниципальное образование 
в лице уполномоченных органов власти), как национальное, так и иностранное, 
имеющее ИНТЕРЕС к  приобретению интеллектуальной  собственности и ее 
использованию в своей деятельности. 

Интерес данного лица может определяться  следующими факторами: 
 Правовая обязанность - в силу требований  правовых норм  

(источниками которых являются международные договоры, национальное 
законодательство, гражданско-правовые договоры и обычаи делового оборота), 
обуславливающих  необходимость приобретать легальное право при практическом 
использовании охраняемых результатов   интеллектуальной деятельности  и 
приравненных к ним средств индивидуализации в своей деятельности. 
Несоблюдение данных обязанностей может привести к санкциям против такого 
лица, вплоть до ликвидации юридического лица – нарушителя; 

 Экономическая выгода – в силу желания получить прибыль или  
иные конкурентные преимущества через легальный доступ к секретам 

производства (ноу-хау), использование интеллектуальной собственности как 
инвестиционного ресурса,  средства  обеспечения ценных бумаг, кредитов, займов, 
гарантий, или  как  средства  формирования нематериальных активов предприятия/ 
организации; 

 Теневая капитализация – в силу понимания возможности  
использования интеллектуальной собственности как  инструмента легализации 

доходов, полученных незаконным путем, либо как механизма «прикрытия» 
приобретения/передела  собственности в сером и черном секторах экономики.  
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Идеальным вариантом является ситуация, когда  интерес покупателя 
обусловлен как правовой обязанностью, так и экономическим правом.  

На практике же, отечественный бизнес, не участвуя в формировании госзаказа 
на НИОКР и не имея льгот (налогообложение, ставки кредитования) для 
софинансирования таких исследований, не заинтересован в приобретении 
получаемой научно-технической продукции  и прав  на нее и обращается к 
импортным технологиям. При этом за рубежом российским предпринимателям 
предоставляются более льготные условия кредитования, но связанные условиями 
поставки импортных технологий и оборудования, зачастую не являющихся 
уникальными, инновационными, и их последующего  зарубежного технического 
обслуживания.  

Дальнейшее  сохранение такого порядка ведет к усилению негативных 
последствий для нашей экономики, минимум по трем параметрам: 

- усиление импортозависимости, в т.ч. в традиционно сильных отраслях 
национальной  промышленности (до 90% и более);   

- снижение конкурентоспособности наукоемкой продукции отечественных 
предприятий и повышение себестоимости ее производства, что ведет к ее 
реализации преимущественно на внутреннем рынке и недопущению на внешние 
рынки; 

- подрыв возможностей развития и использования достижений отечественной 
науки (фундаментальной и прикладной) при отсутствии соответствующего спроса 
со стороны отечественного бизнеса. 

Необходимо создание инновационного интереса самих предприятий (прежде 
всего при распределении бюджетных средств на НИОКР в интересах модернизации 
конкретных отраслей реального сектора российской экономики, исключительных 
интеллектуальных прав на  созданную интеллектуальную собственность), а также 
через введение соответствующих налоговых преференций и льгот для частных 
инвесторов при софинансировании и  высокорисковом вложении капитала в такие 
проекты. 

За последнее пятилетие в России  сложилась относительно устойчивая  
структура состава покупателей интеллектуальной собственности (по 
зарегистрированным в Роспатенте договорам). 

В отличие от иностранных кампаний, которые в России покупают примерно  
столько же, сколько и продают (11-12% от общего объема числа продаж),  
российские государственные предприятия, КБ, НИИ и  ВУЗы покупают в 2 раза 
меньше,  чем продают, хотя и продают  ничтожно мало  (4,7%  и 9% 
соответственно). Негосударственные  организации покупают на 1/3 чаще, чем 
продают (90%  и 60% соответственно), а физические лица,   наоборот, в 4 раза чаще 
продают, чем выступают покупателями  интеллектуальной собственности.   

Правовой статус покупателя,  по общему правилу,  предусматривает  
совокупность его прав, обязанностей и ответственности  и установлен в 
национальном законодательстве.  В российском законодательстве особенности 
правового статуса  покупателя при   коммерческом  обороте интеллектуальной 
собственности можно условно распределить на три группы, исходя из общих 
правил купли-продажи, специальных правил реализации интеллектуальной 
собственности как самостоятельного объекта продаж, а также  в составе 
имущественного комплекса  предприятий.  Практически все виды договоров (за 
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небольшим исключением) могут  применяться  в отношениях гражданско-
правового оборота интеллектуальной собственности.    

В отличие от норм национального законодательства, нормы международного 
права разделяют  порядок торговли товарами как вещами  и интеллектуальной 
собственностью, как исключительными правами. Так Конвенция ООН о договорах 
международной купли-продажи товаров84  только в одном случае упоминает об 
интеллектуальной собственности (ст. 42), когда   устанавливает  обязанность  
продавца   поставить товар свободным от любых прав или притязаний третьих лиц, 
которые основаны на промышленной собственности или другой интеллектуальной 
собственности, о которых в момент заключения договора продавец знал или не мог 
не знать. Данное обязательство продавца не распространяется на случаи, когда a) в 
момент заключения договора покупатель знал или не мог не знать о таких правах 
или притязаниях; или б) такие права или притязания являются следствием 
соблюдения продавцом технических чертежей, проектов, формул или иных 
исходных данных, представленных покупателем. 

Свод международных правил толкования торговых терминов "Инкотермс " 
(впервые опубликован Международной торговой палатой  в 1936 году с  
поправками и  дополнениями  в 1953, 1967, 1976, 1980, 1990 и в 2000 годах - 
публикация № 620),   определяющий в т.ч. статус покупателя, также ограничивает  
сферу применения Инкотермс  только  вопросами, относящимися к правам и 
обязанностям сторон договора купли-продажи в отношении  проданных товаров  
как "материальных вещей".  

С учетом  предстоящего вступления России в ВТО, где наряду с торговлей 
товарами, работами и услугами, «четвертую корзину» составляет торговля 
интеллектуальной собственностью, для покупателя в недалеком будущем надо 
будет учитывать правила и стандарты Всемирной торговой организации  в этой 
сфере.  

Базовым условием, определяющим особый правовой статус  участника 
коммерческого оборота интеллектуальной собственности, в т.ч. покупателя, 
является то, что интеллектуальные права не зависят от права собственности на 
материальный носитель (вещь), в котором выражены соответствующие результат 
интеллектуальной деятельности или средство индивидуализации, а переход права 
собственности на вещь не влечет переход или предоставление интеллектуальных 
прав на результат интеллектуальной деятельности или на средство 
индивидуализации, выраженные в этой вещи  (ст.  1227  ГК РФ).  

По общему правилу исключительное право на результат интеллектуальной 
деятельности может быть передано автором другому лицу по договору, а также 
может перейти к другим лицам по иным основаниям, установленным законом 
(например, по наследству, в порядке  правопреемства при реорганизации или  при 
обращении взыскания на имущество правообладателя по судебному решению). 

Наиболее распространенными видами договоров, регулирующих такие 
отношения,   выступают договор отчуждения  (статьи  1233, 1234,1285, 1307, 1365, 
1426, 1468 ГК РФ), лицензионный договор (статьи  1233, 1235, 1286, 1287, 1308, 
1367, 1428, 1459, 1469, 1489 ГК РФ) и договор коммерческой концессии (глава 54  
ГК РФ).  

                                                 
84 СССР присоединился к Конвенции 23 мая 1990 года, вступила в силу для СССР с 1 сентября 

1991 года//"Вестник ВАС РФ", № 1, 1994. 



 277

По договору об отчуждении исключительного права правообладатель 
передает или обязуется передать принадлежащее ему исключительное право на 
результат интеллектуальной деятельности в полном объеме приобретателю. 

По лицензионному договору обладатель исключительного права на результат 
интеллектуальной деятельности (лицензиар) предоставляет или обязуется 
предоставить другой стороне (лицензиату) право использования такого результата 
в предусмотренных договором пределах, что  не влечет за собой перехода 
исключительного права к лицензиату. 

По договору коммерческой концессии одна сторона (правообладатель) 
обязуется предоставить другой стороне (пользователю) за вознаграждение на срок 
или без указания срока право использовать в предпринимательской деятельности 
пользователя комплекс принадлежащих правообладателю исключительных прав, 
включающий право на товарный знак, знак обслуживания, а также права на другие 
предусмотренные договором объекты исключительных прав, в частности на 
коммерческое обозначение, секрет производства (ноу-хау). Данный договор 
должен быть заключен в письменной форме  и подлежит (при подписании, при 
изменении и при досрочном расторжении)  государственной регистрации в 
федеральном органе исполнительной власти по интеллектуальной собственности, 
иначе он  считается ничтожным. 

Кроме того интеллектуальная собственность может быть продана в составе 
имущества.  Наиболее распространенным примером  этого является продажа 
предприятия (договор продажи предприятия - ст. 559). Предприятие в целом или 
его часть могут быть объектом купли-продажи, залога, аренды и других сделок, 
связанных с установлением, изменением и прекращением вещных прав.  При этом 
исключительные права на средства индивидуализации предприятия, продукции, 
работ или услуг продавца (коммерческое обозначение, товарный знак, знак 
обслуживания), а также принадлежащие ему на основании лицензионных 
договоров права  использования таких средств индивидуализации переходят к 
покупателю, если иное не предусмотрено договором. 

Покупатель приобретает право собственности на предприятие с момента 
государственной регистрации этого права (ст. 564). При этом в отличие от 
обычного договора купли – продажи (ст. 491, ст.501) в случаях, когда договором 
предусмотрено сохранение за продавцом права собственности на предприятие, 
переданное покупателю, до оплаты предприятия или до наступления иных 
обстоятельств, покупатель вправе до перехода к нему права собственности 
распоряжаться имуществом и правами, входящими в состав переданного 
предприятия, в той мере, в какой это необходимо для целей, для которых 
предприятие было приобретено. 

Кроме того арендатор за плату может получить во временное владение и 
пользование имущественные права арендодателя, связанные с предприятием, права 
на обозначения, индивидуализирующие деятельность предприятия, и другие 
исключительные права (договор аренды предприятия - ст. 656). 

И,  наконец,   интеллектуальная собственность может быть продана в составе 
сложного объекта, частным случаем которого выступает продажа единой 
технологии. Особенности   правового   регулирования  здесь определены в главе 77 
ГК РФ и в специальном ФЗ «О передаче прав на единые технологии» от 
25.12.2008г. №284-ФЗ.  
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Посредники.  Ответ  на вопрос  «нужен ли посредник между продавцом и 
покупателем?» очевиден  и вытекает из успешного опыта мировой торговли   
интеллектуальной собственности, которая,  как известно, наряду с продажей 
товаров, работ и услуг составляет «четвертую корзину» мирового рынка в рамках 
ВТО.  Ученый и изобретатель, даже очень успешный, далеко не всегда может, да и 
не обязан, быть  успешным продавцом. Здесь, как и в любом другом деле, нужны 
профессионалы.  

Показательным примером  этого может служить ситуация в американской 
корпорации IBM, успешный опыт которой  в сфере интеллектуальной 
собственности был приведен на заседании Комиссии по модернизации под  
председательством  Президента России Д.А. Медведева (31 января 2011г.).  Там   
результаты творчества  3 тысяч ученых корпорации обрабатывают более 330 
профессионалов дивизиона интеллектуальной собственности (в т.ч. 250 юристов и 
более  80 экономистов и менеджеров), которые придают полученным результатам  
научно-технического творчества через институты интеллектуальной собственности 
товарный вид, распределяют, закрепляют и оценивают  права  и помогают их 
продать. Экономический эффект: ежегодная прибыль Корпорации по этому 
сектору продаж составляет  до 2 млрд. долларов США.  В России, Украине и 
других странах на постсоветском пространстве, занимающих лидерские позиции в 
мире по числу ученых, пока практически отсутствуют профессионалы - 
посредники, которых надо готовить, в т.ч. на условиях госзаказа, если мы хотим в 
условиях нового шестого  технологического уклада на мировом рынке быть не 
покупателями импортных  технологий, а продавцами своих инноваций,  чтобы 
умный стал богатым. 

В то же время Минобрнауки России  при подготовке и утверждении  720 
новых федеральных  образовательных стандартов для вузов  полностью 
проигнорировало зарубежный опыт и предложения  российской научной, 
вузовской и юридической общественности  о включении в федеральный 
компонент обязательных при подготовке инновационных кадров в России 
дисциплин специализации: интеллектуальная собственность как новая 
специальность,  а также  «информационное право», «право, экономика и 
управление  интеллектуальной собственностью» как новые специализации для 
юристов, экономистов и менеджеров, соответственно,  при подготовке 
инновационных кадров в России, равно как не предусматриваются и  в других 
стандартах обязательные для всех вузов и всех специальностей  в целях  
правового ликбеза  - "Основы интеллектуальной собственности" и "Основы 
информационного права".  Данные предложения  неоднократно обсуждались и 
были поддержаны научным и образовательным  сообществом, как России, так и 
СНГ (в том числе: рекомендации участников  Байкальского Экономического 
форума  (2008г. и 2010г), итоговый документ Международного Форума 
«Инновационное развитие через рынок интеллектуальной собственности» 
(23.04.2009 и 23.04.2010г.), рекомендации парламентских слушаний  в Совете 
Федерации и Государственной Думе ФС РФ в 2008-2010 годах), итоговый 
документ  научно-практической конференции «Инновации РАН - 2010» (г.  
Казань,  01-04 июня  2010 г.),  Резолюция V Форума творческой и научной 
интеллигенции государств-участников СНГ с участием Президента России Д.А. 
Медведева  (г. Москва, МГИМО, 15 октября 2010).  В странах Евросоюза уже 
более 15 лет готовят таких специалистов, при этом,  ранее принятые Минобрнауки 
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России  решения о введении  патентоведения в качестве  обязательной 
дисциплины для всех вузов  (в связи с поголовной патентной безграмотностью), 
говорят о давно назревшей необходимости решения  этих вопросов. Все 
упомянутые документы,  как и письмо Минюста России  весной 2010г. в 
Минобрнауки России в поддержку этих предложений, так и не были учтены 
чиновниками до настоящего времени. 

 
В 2010 году рассмотрение и регистрация договоров о распоряжении 

исключительным правом на изобретения, полезные модели и промышленные 
образцы, а также перехода исключительного права на эти объекты к другому лицу 
без заключения договора с правообладателем осуществлялась в отличие от 2009 
года в течение всего года в соответствии с требованиями Административного 
регламента исполнения Федеральной службой по интеллектуальной собственности, 
патентам и товарным знакам государственной функции по регистрации договоров 
о предоставлении права на изобретения, полезные модели, промышленные 
образцы, товарные знаки, знаки обслуживания, охраняемые программы для ЭВМ, 
базы данных, топологии интегральных микросхем, а также договоров 
коммерческой концессии на использование объектов интеллектуальной 
собственности, охраняемых в соответствии с патентным законодательством 
Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства образования и 
науки Российской Федерации от 29 октября 2008 г. № 321,  зарегистрированного  
Министерством юстиции  Российской Федерации  5 марта 2009 г. № 13482 (далее - 
Административный регламент по договорам).  

За отчетный период в Роспатент поступило 3921 заявление о регистрации 
договоров в отношении 8255 изобретений, полезных моделей и промышленных 
образцов. По сравнению с 2009 годом количество заявлений о регистрации 
договоров и указанных в них патентов увеличилось соответственно на 12,6 % (2009 
год - 3103 заявления) и на 23,6 % (2009 год - 6680 патентов), что свидетельствует о 
росте потребности в гражданском обороте запатентованных объектов.   

Динамика регистрации договоров об отчуждении исключительного права на 
изобретения, полезные модели, промышленные образцы и договоров о 
предоставлении права их использования за период с 2005 по 2010 годы 
представлена ниже в таблице. 

Как видно из таблицы общее количество зарегистрированных договоров в 
2010 году достигло максимального значения за последние шесть лет - 2860 
договоров, что на 20,9 % превысило показатели 2009 года.  

Доля договоров об отчуждении исключительного права на запатентованный 
объект промышленной собственности в общем объеме зарегистрированных 
договоров установилась за последние два года на отметке менее половины и в 2010 
году составила 47,4 %. С 2005 года по 2008 год доля договоров об отчуждении от 
общего количества договоров превышала половину  и составляла соответственно 
от 60 % до 55,5 %. 

В 2010 г. на 14,5% по отношению к 2009 г. возросло количество договоров 
неисключительной лицензии и составило 1240 договоров. При увеличении 
количества договоров исключительной лицензии до 264 (в 2009 г. – 228) доля 
договоров неисключительной лицензии в общем объеме зарегистрированных в 
2010 году лицензионных договоров практически соответствует аналогичному 
показателю 2009 г. (82,4%). 
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В 2010 году было зарегистрировано 8 договоров о залоге исключительного 
права на результаты интеллектуальной деятельности. Столь незначительное 
количество договоров возможно связано с тем, что требование о государственной 
регистрации договора о залоге исключительного права на подлежащие 
государственной регистрации результаты интеллектуальной деятельности было 
установлено пунктом 2 статьи 1232 части четвертой Гражданского кодекса. 
Фактически регистрация договоров о залоге исключительного права производилась 
уже после вступления в силу Административного регламента по договорам.  

Осталось в 2010 году незначительным и количество заявлений (77) и 
соответствующих публикаций (62) о возможности предоставления любому лицу 
права использования изобретения, полезной модели или промышленного образца 
(открытая лицензия). 

Динамика регистрации договоров об отчуждении исключительного права 
на изобретения, полезные модели, промышленные образцы и договоров  

о предоставлении права их использования 

Показатели 2006 2007 2008 2009 2010 
Договоры об отчуждении 
патента* 

1451 1674 1524 1054 1356 

Договоры исключительной 
лицензии 

212 276 215 228 264 

Договоры неисключительной 
лицензии 

751 902 1005 1083 1240 

Всего зарегистрировано 
договоров 

2414 2852 2744 2365 2860 

Поступило заявлений о 
предоставлении открытой 
лицензии 

63 66 92 88 77 

Опубликовано заявлений о 
предоставлении открытой 
лицензии 

82 68 72 79 62 

* без учета перехода исключительного права к другому лицу без договора, т.е. в 
результате наследования или реорганизации юридического лица — патентообладателя. 

 
Приведенные ниже сведения о количестве зарегистрированных договоров по 

областям техники в период с 2005 по 2010 годы свидетельствуют о том, что в 2010 
году по отдельным отраслям промышленности показатели изменились в разы. Так, 
по сравнению с 2009 годом количество договоров резко увеличилось, например, в 
таких областях техники, как электроника, вычислительная техника, 
приборостроение – в 4,3 раза (311 договоров), медицина – в 3,9 раза (294 договора), 
химия, нефтехимия – в 3 раза (286 договоров). Максимальное количество 
договоров зарегистрировано в области энергетики и электротехники - 421 договор 
(по сравнению с 2009 годом увеличение на 70 %). В остальных областях техники 
зафиксировано снижение активности.  

Динамика регистрации договоров по областям техники приведена в таблице. 
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Количество зарегистрированных договоров по областям техники 

Договоры 
Область техники 

2006 2007 2008 2009 2010 
Легкая, пищевая промышленность 160 211 186 173 163 
Машиностроение, 
станкостроение, производство 
инструмента 

414 366 373 250 118 

Медицина 295 120 140 76 294 
Энергетика, электротехника 220 390 364 247 421 
Химия, нефтехимия 500 120 94 94 286 
Электроника, вычислительная 
техника, приборостроение 

157 137 101 73 311 

Металлургия 181 245 186 133 86 
Нефтегазодобывающая 
промышленность 

100 434 449 338 162 

Строительство, строительные 
материалы 

160 423 266 272 135 

Прочие 227 406 585 709 884 
Всего 2414 2852 2744 2365 2860 

 
В нижеприведенной таблице представлена динамика изменения активности 

участников зарегистрированных договоров в зависимости от категории 
хозяйствующих субъектов. В целом следует отметить относительную стабильность 
соотношения активности выделенных категорий хозяйствующих субъектов. По-
прежнему в качестве принимающей стороны доминируют негосударственные 
предприятия - 83,3 %, доля этих организаций в качестве передающей стороны 
составляет более половины - 51,7 %.  Однако, следует отметить устойчивую  
тенденцию увеличения активности государственных предприятий, НИИ, КБ, 
ВУЗов. Так, в 2010 году доля указанной категории участников договоров в 
качестве передающей стороны увеличилась на 4,9 % относительно 2009 года и 
составила 13,8 % от общего числа, а в качестве принимающей стороны - 
увеличилась на 2,3 % относительно 2009 года и составила 7 % от общего числа.  

 
Активность участников зарегистрированных договоров 

Доля от общего числа соглашений, % 
Передающая сторона Принимающая сторона 

Категории 
хозяйствующих 

субъектов 2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010 
Физические лица 16,4 36,0 33,9 32,9 34,5 4,1 10,9 10,2 7,6 9,7 
Государственные 
предприятия, НИИ, 
КБ, ВУЗы 

3,1 8,0 7,6 8,9 13,8 1,5 3,8 2,7 4,7 7 

Негосударственные 
организации, в том 
числе: 

80,5 56,0 58,4 58,2 51,7 94,4 85,3 87 87,7 83,3 

совместные 
предприятия 

– – – - - 0,06 – – - - 

иностранные 
фирмы 

14,0 9,8 10,9 12,4 7,6 11,7 11,0 12,1 11,1 7,1 

Прочие – – 0,1 - - – – 0,1 - - 
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В отчетном периоде сохранилась хоть и незначительная, но тенденция 
увеличения количества патентов, являющихся предметом одного договора, о чем 
свидетельствует статистика. В 2010 году усредненный показатель количества 
патентов в одном договоре увеличился до 1,99 (в 2009 году – 1,9). 

В соответствии со статьей 1241 части четвертой ГК РФ на Роспатент 
возложена функция по государственной регистрации перехода исключительного 
права к другому лицу без заключения договора с правообладателем в случаях и по 
основаниям, которые установлены законом, в том числе в порядке универсального 
правопреемства (наследование, реорганизация юридического лица) и при 
обращении взыскания на имущество правообладателя. Регистрация перехода 
исключительного права на результат интеллектуальной деятельности 
осуществляется Роспатентом в соответствии со вступившим в июне 2009 года 
Административным регламентом по договорам. 

При этом в отчетный период в Роспатент поступили 357 заявлений 
правопреемников с просьбой о регистрации перехода исключительного права без 
договора в отношении 2245 запатентованных изобретений, полезных моделей, 
промышленных образцов.  Было завершено рассмотрение 393 заявлений в 
отношении 2881 запатентованного объекта. Зарегистрирован переход 
исключительного права к другому лицу без договора по 238 заявлениям в 
отношении 1819 запатентованных объектов. Для сравнения – в 2009 году 
зарегистрировано 54 переход исключительного права к другому лицу без договора 
в отношении 232 запатентованных объектов.  

Следует отметить, что из числа удовлетворенных заявлений в 75 % заявлений 
в качестве обладателя исключительного права и его правопреемника фигурировали 
российские лица, а в 25 % заявлений – иностранные лица. 

Количество зарегистрированных договоров и количество патентов, 
в отношении которых зарегистрированы договоры 

Показатели  2008 2009 2010 
Количество зарегистрированных 

договоров (в том числе о внесении 
изменений и расторжении)/количество 
патентов, в отношении которых 
зарегистрированы договоры, всего 

3076/5369 2365/4503 2860/5680 

из них 

на изобретения 
2077/3445 1550/2568 1833/3415 

на полезные модели 720/1304 576/1305 718/1556 
на промышленные образцы 279/620 239/630 309/709 

 
Государственная регистрация договоров в отношении товарных знаков 

и знаков обслуживания 
В 2010 году рассмотрение и регистрация договоров о распоряжении 

исключительным правом на товарные знаки, знаки обслуживания (далее – 
товарные знаки), а также перехода исключительного права на товарный знак к 
другому лицу без заключения договора с правообладателем, также как и в 
отношении других объектов, осуществлялась в отличие от 2009 года в течение 
всего года в соответствии с требованиями вышеупомянутого Административного 
регламента по договорам.  
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Статистика за 2010 год показывает сведения, учитывающие как число 
зарегистрированных договоров, так и общее число товарных знаков, в отношении 
которых правообладателями было передано исключительное право (договор об 
отчуждении исключительного права на товарный знак) или предоставлено право на 
использование товарного знака на основании лицензионного/сублицензионного 
договора или договора коммерческой концессии/субконцессии (далее - 
лицензионный договор). 

Ниже представлены данные о количестве товарных знаков, в отношении 
которых зарегистрированы договоры об отчуждении исключительного права на 
товарные знаки и лицензионные договоры в период с 2006 по 2010 годы, а также 
сравнительные данные о принадлежности сторон договоров, зарегистрированных в 
2007 - 2010 годах, к российским и иностранным лицам и сравнительные данные о 
количестве зарегистрированных договоров и количестве товарных знаков, в 
отношении которых зарегистрированы договоры. 

В 2010 году суммарное количество товарных знаков, по которым 
зарегистрированы договоры об отчуждении исключительного права на товарные 
знаки либо лицензионные договоры, увеличились по сравнению с 2009 годом 
(15278 товарных знаков в 2009 году и  19146 товарных знаков в 2010 году). 

В 2010 году зарегистрировано 3578 договоров об отчуждении 
исключительного права на товарные знаки, в результате которых 
исключительное право было передано в отношении 7426 товарных знаков, из 
которых 5939 или 80% являлись товарными знаками российских правообладателей 
и соответственно 1487 или 20% – товарными знаками иностранных 
правообладателей. 

Лицензионные договоры (всего – 5836 договоров) были зарегистрированы 
в 2010 году в отношении 11720 товарных знаков, при этом доля товарных знаков 
российских правообладателей составляет 8174 или 70%, в то время как доля 
товарных знаков иностранных правообладателей – 3546 или 30% соответственно.  

В 2010 году продолжилась тенденция увеличения количества товарных 
знаков, по которым правообладателями были выданы разрешения на 
использование (11720 или 61,2 % от общего количества товарных знаков, 
являвшихся предметом договоров), по сравнению с количеством товарных знаков 
по которым исключительное право передано на основании договоров об 
отчуждении (7426 или 38,8 % от общего количества товарных знаков, являвшихся 
предметом договоров). Сравнение с аналогичными данными за 2009 год (9157 или 
59,9 % и 6121 или 40,1 % соответственно) позволяет предположить, что для 
правообладателей более привлекательной формой получения дохода остается 
лицензия, а не отчуждение товарного знака.  

Активность российских правообладателей в сфере регистрации договоров по 
товарным знакам возросла по сравнению с 2009 годом. Доля товарных знаков, 
принадлежащих российским лицам, в отношении которых зарегистрированы 
договоры, составляет в 2010 году 74 % (14113 товарных знаков) против 70,6 % 
(10790 товарных знаков) в 2009 году. Число зарегистрированных договоров в 2010 
году в отношении товарных знаков российских правообладателей осталось на 
уровне 2009 года и составило 82,6 % (7773 договора) от общего числа договоров 
(9414 договоров) (в 2009 году составило 82,6 %) 

Доля зарегистрированных договоров в отношении товарных знаков 
иностранных правообладателей не увеличилась и составила 17,4 % от общего 
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числа договоров (17,4 % в 2009 году). При этом количество договоров 
иностранных правообладателей увеличилось в 2010 году и составило 1641 договор 
(в 2009 году данный показатель составил 1373 договора). 

Анализируя данные о соотношении количества зарегистрированных 
договоров и количества товарных знаков, фигурирующих в договорах, можно 
отметить, что в 2010 году соотношение количества зарегистрированных договоров 
к количеству товарных знаков составило в отношении договоров об отчуждении 
исключительного права на товарные знаки на уровне предыдущих лет и составило 
1:2 и незначительно возросло в отношении лицензионных договоров и составило 
также 1:2. 

С 1 января 2008 года в предоставляемый по договору коммерческой 
концессии комплекс принадлежащих правообладателю исключительных прав 
должно быть включено право на товарный знак, а договор коммерческой 
концессии подлежит обязательной государственной регистрации в Роспатенте. 
Анализ статистических данных показывает стабильный рост зарегистрированных 
Роспатентом договоров коммерческой концессии  (включая договоры 
коммерческой субконцессии). Так в 2010 году было зарегистрировано 1169 
договоров коммерческой концессии/субконцессии, что на 20 % больше, чем в 
2009 году (940 договоров). При этом количество зарегистрированных договоров 
коммерческой концессии в 2009 году на 45 % больше, чем в 2008 году (519 
договоров коммерческой концессии). В 2007 году был зарегистрирован 401 
договор коммерческой концессии, а в 2006 году всего 306 договоров коммерческой 
концессии. Такой рост договоров коммерческой концессии в 2009 – 2010 годах 
может свидетельствовать о возросшей экономической эффективности данного 
способа ведения предпринимательской деятельности, что позволяет предположить 
его сравнительно быстрое распространение.   

В 2010 году уже полноценно осуществлялась государственная регистрации 
договоров о залоге/последующем залоге исключительного права на товарные 
знаки. Так, в 2010 Роспатентом было зарегистрировано 62 договора залога в 
отношении 195 товарных знаков, при этом в 60 договорах фигурируют российские 
правообладатели (145 товарных знака). Для сравнения можно отметить, что в 2009 
году было зарегистрировано только 16 договоров о залоге/последующем залоге в 
отношении товарных знаков.   

Наряду с регистрацией договоров о распоряжении исключительным правом 
на товарные знаки Роспатент осуществляет регистрацию изменений, внесенных в 
зарегистрированные договоры о распоряжении исключительным правом на 
товарные знаки, и их расторжения. При этом наблюдается рост числа 
зарегистрированных изменений: 1155 зарегистрированных изменений в отношении 
3953 товарных знаков в 2007 году, 1432 изменения в отношении 5004 товарных 
знаков в 2008 году, 1606 изменений в отношении 5743 товарных знаков в 2009 году 
и 2039 изменений в отношении 5492 товарных знаков в 2010 году. 

В 2010 году было также зарегистрировано 888 расторжений ранее 
зарегистрированных договоров. Для сравнения в 2007 году – 582 расторжения, в 
2008 году – 644, а в 2009 году - 977 расторжений зарегистрированных договоров. 

В отчетный период Роспатент осуществлял государственную регистрацию 
перехода исключительного права к другому лицу без заключения договора с 
правообладателем по основаниям, которые установлены законом, в том числе в 
порядке универсального правопреемства (наследование, реорганизация 
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юридического лица) и при обращении взыскания на имущество правообладателя, 
предусмотренную статьей 1241 Гражданского кодекса. Процедура указанной 
регистрации является необходимой для правопреемника исключительного права на 
запатентованные объекты в соответствии с предписаниями пункта 6 статьи 1232 
Кодекса. 

В 2010 году в Роспатент поступило 500 заявлений с просьбой о регистрации 
перехода исключительного права без договора в отношении 1427 товарных знаков. 
Было завершено рассмотрение (с учетом принятых к рассмотрению в конце 2009 
года) 530 заявлений в отношении 1331 товарного знака. Зарегистрирован переход 
исключительного права к другому лицу без договора по 432 заявлениям в 
отношении 949 товарных знаков. Для сравнения можно отметить, что в 2009 году 
было зарегистрировано 377 переходов к другому лицу исключительного права на 
528 товарных знаков. 

Следует отметить, что из числа удовлетворенных заявлений в 156 заявлениях 
в качестве обладателя исключительного права и его правопреемника фигурировали 
иностранные лица (344 товарных знака), в 276 заявлениях — российские лица 
(605 товарных знаков). 

Количество товарных знаков, в отношении которых зарегистрированы договоры  
об отчуждении исключительного права на товарные знаки и лицензионные 

договоры о предоставлении права на использование товарного знака 

Вид договора 2006 2007 2008 2009 2010 
Договоры об отчуждении исключительного 
права на товарный знаки, 
в том числе: 

5039 7719 6767 6121 7426 

от российских правообладателей 4061 5748 5222 4888 5939 
от иностранных правообладателей 978 1971 1545 1233 1487 
Лицензионные договоры, 
в том числе, 

8097 9288 8807 9157 11720 

от российских правообладателей 6142 6438 6367 5902 8174 
от иностранных правообладателей 1955 2850 2440 3255 3546 

 
Принадлежность сторон договоров к российским и иностранным лицам 

Договоры об отчуждении 
исключительного права на ТЗ  

Лицензионные договоры 
Стороны договора 

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 
Стороны являются 
российскими гражданами 

3152 2642 2323 2701 4254 4023 3947 4753 

Стороны являются 
иностранными лицами 

585 418 365 488 129 105 153 151 

Передающей стороной 
является российское лицо, 
принимающей — иностранное 

305 375 244 267 46 28 29 52 

Передающей стороной 
является иностранное лицо, 
принимающей — российское 

92 76 68 122 743 770 787 880 
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Количество зарегистрированных договоров и количество товарных знаков, 
в отношении которых зарегистрированы договоры 

2008 2009 2010 
Вид договора Договоры Товарные 

знаки 
Договоры Товарные 

знаки 
Договоры Товарные 

знаки 
Договоры об 
отчуждении 
исключительного 
права на 
товарные знаки, 
всего 
в том числе 

3511 6767 3000 6121 3578 7426 

от российских 
правообладателей 

3017 5222 2567 4888 2968 5939 

от иностранных 
правообладателей 

494 1545 433 1233 610 1487 

Лицензионные 
договоры, всего 
в том числе: 

4926 8807 4916 9157 5836 11720 

от российских 
правообладателей 

4051 6367 3976 5902 4805 8174 

от иностранных 
правообладателей 

875 2440 940 3255 1031 3546 

 
В 2010 году проводились работы по совершенствованию методов подготовки 

и проведения контрольных мероприятий при исполнении государственной функции 
по осуществлению контроля в сфере правовой охраны и использования результатов 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
гражданского назначения, выполняемых за счёт средств федерального бюджета. 

Так, разработаны и приказом Роспатента от 25 марта 2010 г. № 34 
утверждены новая Программа проверки и Содержание вопросов проверки 
деятельности организаций в сфере правовой охраны и использования РНТД, 
полученных за счёт средств федерального бюджета, которые  размещены на сайте 
Роспатента. 

Приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 
20 октября 2010 г. № 1049 (зарегистр. Минюстом России от 22 ноября 2010 г. 
№ 19002) утверждены разработанные Роспатентом изменения в Административный 
регламент Федеральной службы по интеллектуальной собственности, патентам и 
товарным знакам по исполнению государственной функции по осуществлению 
контроля в сфере правовой охраны и использования результатов научно-
исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ 
гражданского назначения, выполняемых за счёт средств федерального бюджета, 
приводящие его в соответствие Федеральному закону от 26 декабря 2008 г. № 294-
ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

В Министерстве юстиции Российской Федерации зарегистрирован 20 января 
2011 г. (№ 19545) согласованный с Министерством образования и науки 
Российской Федерации приказ Роспатента от 26 ноября 2010 г. № 147 «Об 
организации работ по аккредитации граждан и организаций, привлекаемых 
Федеральной службой по интеллектуальной собственности, патентам и товарным 
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знакам в качестве экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий 
по контролю», изданный в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 20 августа 2009 г. № 689 «Об утверждении Правил 
аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного 
контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению 
мероприятий по контролю». 

Роспатентом проводится анализ и обобщение сведений о закреплении прав на 
РИД, созданные за счет средств федерального бюджета, за Российской Федерацией. 

Мониторинг процесса предоставления правовой охраны РИД показал, что в 
2010 году подано 667 заявок и выдан 561 охранный документ в виде патентов на 
изобретения, полезные модели, промышленные образцы, свидетельств о 
регистрации программ для ЭВМ, баз данных, топологий интегральных микросхем 
на имя Российской Федерации, от лица которой выступают государственные 
заказчики. Количество действующих патентов на изобретения, полезные модели, 
промышленные образцы и свидетельств на программы для ЭВМ, базы данных и 
топологии интегральных микросхем на имя Российской Федерации по состоянию 
на 31 декабря 2010 года составляет - 1310 шт.  

 
Поступление заявок и выдача патентов и свидетельств 

на имя Российской Федерации в 2010 году 

Показатели Изобретения
Полезные 
модели 

Программы  
для ЭВМ,  

базы данных, 
топологии 

интегральных 
микросхем 

Промышленные 
образцы 

Итого

 

Подано заявок в 2010 году 338 119 170 40 667 
Количество действующих 
патентов на изобретения, 
полезные модели, 
промышленные образцы  
и свидетельств на 
программы для ЭВМ,  
базы данных и топологии 
интегральных микросхем 
на имя Российской 
Федерации по состоянию 
на 31.12.2010 

Всего: 

797 281 226 6 1310

из них выдано в 2010 году 296 132 132 1 561 
 
В ходе проведённых в 2010 году проверок было установлено, что полученные 

при выполнении трёх государственных контрактов 5 РИД были 
коммерциализированы в виде заключенных лицензионных договоров:  

- по 2 государственным контрактам заключены 2 лицензионных договора на 
основе неисключительной лицензии о предоставлении права на использование 
полезной модели и 3 ноу-хау; 

- по 1 государственному контракту заключен лицензионный договор о 
предоставлении права на использование изобретения, внесённое в качестве вклада в 
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уставной капитал хозяйственного общества. 
В основе столь низкой коммерциализации лежат следующие обстоятельства: 
1. Низкий спрос производственного сектора экономики на новые 

отечественные разработки. 
Анализ итогов проверок организаций-исполнителей государственных 

контрактов показывает, что менее 20 %  результатов НИР переходят в стадию 
опытно-конструкторских работ. 

Это связано с тем, что как у государственных заказчиков, так и у 
организаций-исполнителей государственных контрактов отсутствует чёткое 
представление относительно практического применения и рыночного потенциала 
создаваемых РИД. 

2. Отсутствие заинтересованности авторов-разработчиков результатов 
интеллектуальной деятельности, полученных по государственным контрактам, в 
выявлении и обеспечении правовой охраны таких результатов. 

В ходе проверок было установлено, что договоры с работниками о выплате 
вознаграждений авторам за создание служебных результатов, получивших 
правовую охрану, во многих случаях не заключаются. 

3. Отсутствие или недостаточная укомплектованность квалифицированными 
кадрами структурных подразделений, на которые возложено осуществление работ 
по обеспечению правовой охраны и коммерциализации РИД. 

Глава 6. О состоянии правовой защиты 
в сфере интеллектуальной собственности 

6.1. Характеристика и проблемы применения гражданско-правовой 
ответственности в сфере защиты интеллектуальной собственности 

Перечень способов гражданско-правовой защиты содержится в статье 12 
ГК РФ: 1) признание права; 2) восстановление положения, существовавшего до 
нарушения права, и пресечение действий, нарушающих право или создающих 
угрозу его нарушения; 3) признание оспоримой сделки недействительной и 
применение последствий ее недействительности, применение последствий 
недействительности ничтожной сделки; 4) признание недействительным акта 
государственного органа или органа местного самоуправления; 5) самозащита 
права; 6) присуждение к исполнению обязанности в натуре; 7) возмещение 
убытков; 8) взыскание неустойки; 9) компенсация морального вреда; 10) 
прекращение или изменение правоотношения; 11) неприменение судом акта 
государственного органа или органа местного самоуправления, противоречащего 
закону; 12) иные способы, предусмотренные законом.  

Нормами статей 1251 и 1252 ГК  РФ конкретизированы способы защиты 
интеллектуальных прав. 

В частности, в случае нарушения личных неимущественных прав автора их 
защита осуществляется, в частности, путем: 

- признания права;  
- восстановления положения, существовавшего до нарушения права; 
- пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его 

нарушения;  
- компенсации морального вреда; 
- публикации решения суда о допущенном нарушении. 
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Защита исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности 
и на средства индивидуализации осуществляется, в частности, путем предъявления 
требования: 

1) о признании права - к лицу, которое отрицает или иным образом не 
признает право, нарушая тем самым интересы правообладателя; 

2) о пресечении действий, нарушающих право или создающих угрозу его 
нарушения, - к лицу, совершающему такие действия или осуществляющему 
необходимые приготовления к ним; 

3) о возмещении убытков - к лицу, неправомерно использовавшему результат 
интеллектуальной деятельности или средство индивидуализации без заключения 
соглашения с правообладателем (бездоговорное использование) либо иным 
образом нарушившему его исключительное право и причинившему ему ущерб; 

4) об изъятии материального носителя в соответствии с пунктом 5 настоящей 
статьи - к его изготовителю, импортеру, хранителю, перевозчику, продавцу, иному 
распространителю, недобросовестному приобретателю; 

5) о публикации решения суда о допущенном нарушении с указанием 
действительного правообладателя - к нарушителю исключительного права. 

Особо урегулирована нормами ст. 1253 ответственность юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей за нарушения исключительных прав, согласно 
которым если юридическое лицо неоднократно или грубо нарушает 
исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности и на 
средства индивидуализации, суд может принять решение о ликвидации такого 
юридического лица по требованию прокурора. Если такие нарушения совершает 
гражданин, его деятельность в качестве индивидуального предпринимателя может 
быть прекращена по решению или приговору суда в установленном законом 
порядке. 

Под гражданско-правовой ответственностью понимаются неблагоприятные 
имущественные последствия для лица, допустившего гражданское 
правонарушение, выразившееся в утрате этим лицом части своего имущества. 
Таким образом, гражданско-правовая ответственность всегда носит 
имущественный характер. Она может выступать в форме возмещения убытков 
(вреда, в том числе морального вреда), уплаты неустойки, потери задатка. 

Меры гражданской ответственности устанавливаются в правовых нормах, 
реализация которых обеспечивается принудительной силой государства. 

Согласно ч. 1 статьи 1248 ГК РФ споры, связанные с защитой нарушенных 
или оспоренных интеллектуальных прав, рассматриваются и разрешаются судом.  

Частью четвертой ГК РФ применительно к различным результатам 
интеллектуальной деятельности предусмотрены также специальные правила об 
ответственности за нарушение интеллектуальных прав на них: 

ст. 1301 - при нарушении исключительного права на произведение; 
ст. 1311 - при нарушении исключительного права на объект смежных прав; 
ст. 1472 - при нарушении исключительного права на секрет производства; 
ст. 1515 – при незаконном использовании товарного знака; 
ст. 1537 – при незаконном использовании наименования места происхождения 

товара. 
Суды общей юрисдикции осуществляют судопроизводство по делам о защите 

прав на результаты интеллектуальной деятельности, руководствуясь Гражданским 
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процессуальным кодексом РФ, а арбитражные суды – Арбитражным 
процессуальным кодексом РФ.  

Вопросы судебной практики, связанные с защитой прав на результаты 
интеллектуальной деятельности, в той или иной степени затрагиваются в 
следующих постановлениях Пленумов высших судебных органов: 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 19 июня 2006 г. № 15 «О 
вопросах, возникших у судов при рассмотрении гражданских дел, связанных с 
применением законодательства об авторском праве и смежных правах»; 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26 апреля  2007 года № 14 
«О практике рассмотрения судами уголовных дел о нарушении авторских, 
смежных, изобретательных и патентных прав, а также о незаконном использовании 
товарного знака»; 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27 мая 2008 года № 6 (в ред. 
от 28.09.2010) "О судебной практике по делам о контрабанде"; 

совместное постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 26 марта 2009 
года № 5/29 «О некоторых вопросах, возникших в связи с введением в действие 
части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации»; 

Постановление Пленума ВАС РФ от 23 июля 2009 года № 59 "О некоторых 
вопросах практики применения Федерального закона "Об исполнительном 
производстве" в случае возбуждения дела о банкротстве"; 

Постановление Пленума ВАС РФ от 23 июля 2009 года № 58 "О некоторых 
вопросах, связанных с удовлетворением требований залогодержателя при 
банкротстве залогодателя"; 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26 января 2010 года № 1 "О 
применении судами гражданского законодательства, регулирующего отношения по 
обязательствам вследствие причинения вреда жизни или здоровью гражданина"; 

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 июня 
2010 года № 16 «О практике применения судами Закона Российской Федерации «О 
средствах массовой информации».  

В этих постановлениях сформулированы правовые позиции по возникающим 
у судов общей юрисдикции и арбитражных судов вопросам рассмотрения дел о 
защите интеллектуальных прав. Даны соответствующие руководящие разъяснения 
по материально-правовым вопросам применения норм законодательства об 
объектах авторского и смежных прав, патентного права, о средствах 
индивидуализации юридических лиц и т.п. 

В 2010 году вопросы защиты интеллектуальных прав также неоднократно 
затрагивались в Обзорах судебной практики Верховного Суда РФ. В частности, в 
Обзоре за II квартал 2010 г. содержится извлечение из Определения Судебной 
коллегии по гражданским по делу № 9-В10-5 по иску Общероссийской 
общественной организации «Российское авторское общество» к закрытому 
акционерному обществу «ДЛ-Лота Парус» и филиалу компании «Юниверсал 
Пикчерс Интернэшнл Германия ГмбХ» в интересах автора, члена Американского 
общества композиторов, авторов и издателей АСКАП (115А) Д. о взыскании 
авторского вознаграждения за публичное исполнение музыкальных произведений 
при демонстрации фильма «Особо опасен» в кинотеатре «Октябрь» г.Бор. В 
решении суд пришел к выводу о том, что композитор, написавший музыку к 
кинофильму, имеет самостоятельное право на вознаграждение за публичный показ 
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этого фильма. В обоснование позиции также приведена ссылка на п. 10.4. 
постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации и Пленума 
Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 26 марта 2009 г. № 5/29 
«О некоторых вопросах, возникших с введением в действие части четвертой 
Гражданского кодекса Российской Федерации», которым разъяснено, что судам 
следует учитывать, что в силу п. З ст. 1263 ГК композитор, являющийся автором 
музыкального произведения, использованного в аудиовизуальном произведении, 
сохраняет право на вознаграждение при публичном исполнении либо сообщении в 
эфир или по кабелю этого аудиовизуального произведения. Таким образом, даже 
если исключительное право на соответствующее музыкальное произведение в 
целом принадлежит другому лицу, за композитором сохраняется право на 
вознаграждение. 

В том же Обзоре судебной практики содержатся выдержки из Определения 
Судебной коллегии по гражданским по делу № 49-В09-22 по иску Общероссийской 
общественной организации «Российское авторское общество» в интересах 
наследницы скульптора Тавасиева к научно-производственной фирме о взыскании 
компенсации за нарушение авторских прав со ссылкой на факты бездоговорного 
использования изображения памятника Сала вату Юлаеву на сувенирных кружках 
и тарелках, которые реализовывались через торговую сеть. По итогам 
рассмотрения дела состоявшиеся по делу судебные постановления были отменены. 
Суд пришел к выводу о том, что ответчик обязан был доказать выполнение 
требований действующего законодательства об охране авторских и смежных прав 
при использовании им произведений и (или) объектов смежных прав. В случае 
невыполнения данных требований ответчик в силу закона признается нарушителем 
авторского права и (или) смежных прав и для него должна наступить гражданско-
правовая ответственность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

Кроме того, в Бюллетене Верховного Суда РФ в 2010 году также было 
опубликовано извлечение из принятого Судебной коллегией по гражданским делам 
определения, в котором затрагивались вопросы защиты прав на результаты 
интеллектуальной деятельности (в № 10; Определение Судебной коллегии по 
гражданским делам Верховного Суда РФ от 13 октября 2009 г. № 83-В09-10 по 
делу о взыскании денежных средств за нарушение авторских прав). 

Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции гражданских дел  
о защите интеллектуальной собственности за период 2004-2010 гг. 

Окончено дел за отчетный период 
Рассмотрены с вынесением 
решения (судебного приказа) 

Год Поступи
ло дел в 
отчетно

м 
периоде 

всего в том 
числе с 

удовлетво
рением 

в том 
числе с 
отказом в 
удовлетво
рении 

прекращено оставлено без 
рассмотрения 

передано 
в другие 
суды 

всего 
окончено 

Вынесено 
частных 

определений, 
постановлений 

Суммы, 
присужденные к 
взысканию, руб. 

 
По 

удовлетворенным 
искам, включая 
моральный 
ущерб 

2004 761 481 296 185 159 124 40 804 5 54486752 

2005 843 522 344 178 190 103 49 864 2 169952415 

2006 774 543 372 171 109 80 51 783 2 34453070 

2007 787 505 338 167 119 90 46 760 4 90894686 

2008 683 603 402 201 114 64 50 831 5 102 577 664 

2009 902 574 406 168 149 63 46 832 1 143 121 796 

2010 1 268 865 655 210 202 81 66 1 214   126 037 756 
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Статистические данные свидетельствуют о том, что по сравнению с 
предыдущими годами в 2010 году наблюдалось значительное увеличение 
количества дел о защите интеллектуальной собственности, поступивших в суды 
общей юрисдикции. Одновременно увеличилось и количество дел с вынесением по 
ним судебных решений. При этом по 75 % дел требования истцов были 
удовлетворены (для сравнения в 2008-2009 году – 66-70 %). При этом, существенно 
снизился размер сумм, присужденных ко взысканию по удовлетворенным искам, 
включая моральный ущерб. 

Согласно ст. 1 Арбитражного процессуального кодекса РФ арбитражные суды 
в РФ осуществляют правосудие в сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности путем разрешения экономических споров и 
рассмотрения иных дел, отнесенных к их компетенции. Это позволяет опираться на 
практику арбитражных судов как на критерий актуальности и значимости тех или 
иных правовых конструкций (в том числе исключительных прав на результаты 
интеллектуальной деятельности и средства индивидуализации) в гражданском 
обороте. 

 
Статистика рассмотрения арбитражными судами дел  

об интеллектуальной собственности за период с 2004 по 2010 годы 

Количество рассмотренных дел, связанных с охраной  
интеллектуальной собственности 

Количество дел 
Категории дел 

 
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Рассмотрено судами первой инстанции: 
Всего 1 751 999 1455 1831 2746 3482 3234 

об обжаловании решений 
Роспатента 

1.1     230 247 249 

по товарным знакам 1.1.1     153 161 211 

в т.ч. 
по изобретениям, 
полезным моделям, 
промышленным 
образцам 

1.1.2     50 17 30 

о защите исключительных 
прав 

1.2     2466 3149 2910 

авторских и 
смежных прав 

1.2.1 323 495 920 1287 1836 2261 1896 

патентных прав 1.2.2 98 91 74 92 87 81 81 
на селекционные 
достижения 

1.2.3     1 3 3 

на топологии 
интегральных 
микросхем 

1.2.4     0 0 0 

на секрет 
производства (ноу-
хау) 

1.2.5     3 0 6 

на средства 
индивидуализации: 

1.2.6     412 480 609 

прав на товарные 
знаки 

1.2.6.1 251 338 336 336 321 344 449 

в т.ч. 

прав на фирменные 
наименования 

1.2.6.2 33 42 52 41 80 126 131 

из 
них: 

из 
строки 

1.2 

возмещение 
убытков или 
взыскание 
компенсации 

1.2.7     1324 1499 1190 
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Количество дел 
Категории дел 

 
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

конфискация 
контрафактных 
экземпляров и 
оборудования 

1.2.8     6 18 8 

ликвидация 1.2.9     4 1 0 
Рассмотрено судами 
апелляционной инстанции: 

2 176 282 330 405 715 1098 1139 

% к количеству дел, связанных с 
охраной интеллектуальной 
собственности, рассмотренных 
судами первой инстанции 

2.1 15,1 
% 

19,4 
% 

11,4 
% 

8,9 % 12,4 
% 

15,6 
% 

14,0 
% 

Рассмотрено судами 
кассационной инстанции: 

3 81 133 202 254 357 573 587 

% к количеству дел, связанных с 
охраной интеллектуальной 
собственности, рассмотренных 
судами первой инстанции 

3.1 7,0 % 9,2 % 7,0 % 5,6 % 6,2 % 8,1 % 7,2 % 

 
Количество дел, по которым удовлетворены требования  

Количество дел 
Категории дел 

 
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Рассмотрено судами первой инстанции: 
Всего 1 397 524 870 1111 1502 1932 1733 

об обжаловании решений 
Роспатента 

1.1     68 65 60 

по товарным знакам 1.1.1     41 35 35 

в т.ч. 
по изобретениям, 
полезным моделям, 
промышленным 
образцам 

1.1.2     13 7 3 

о защите исключительных 
прав 

1.2     1416 1812 1640 

авторских и 
смежных прав 

1.2.1 219 290 613 855 1102 1299 1111 

патентных прав 1.2.2 21 20 24 40 35 35 33 
на селекционные 
достижения 

1.2.3     1 2 2 

на топологии 
интегральных 
микросхем 

1.2.4     0 0 0 

на секрет 
производства (ноу-
хау) 

1.2.5     0 0 3 

на средства 
индивидуализации: 

1.2.6     217 270 327 

прав на товарные 
знаки 

1.2.6.1 119 171 170 159 167 191 232 

в т.ч. 

прав на фирменные 
наименования 

1.2.6.2 17 27 18 22 46 73 77 

возмещение 
убытков или 
взыскание 
компенсации 

1.2.7     860 943 758 

конфискация 
контрафактных 
экземпляров и 
оборудования 

1.2.8     3 15 5 

из 
них: 

из 
строки 

1.2 

ликвидация 1.2.9     1 1 0 
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Количество дел 
Категории дел 

 
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Рассмотрено судами 
апелляционной инстанции: 

2 51 70 90 86 140 281 280 

% к количеству дел, связанных с 
охраной интеллектуальной 
собственности, рассмотренных 
судами первой инстанции 

2.1 4,4 % 4,8 % 3,1 % 1,9 % 2,4 % 4,0 % 3,4 % 

Рассмотрено судами 
кассационной инстанции: 

3 29 43 57 69 77 97 132 

% к количеству дел, связанных с 
охраной интеллектуальной 
собственности, рассмотренных 
судами первой инстанции 

3.1 2,5 % 3,0 % 2,0 % 1,5 % 1,3 % 1,4 % 1,6 % 

 
Таким образом, в 2010 году общее количество дел, рассмотренных 

арбитражными судами в порядке гражданского судопроизводства, по сравнению с 
предыдущим годом в отличие от судов общей юрисдикции уменьшилось на 7 %, в 
частности, за счет уменьшения количества дел о защите исключительных 
авторских и смежных прав. Также существенно уменьшилось количество дел, 
связанных с предъявлением требований о возмещении убытков или взыскании 
компенсации при нарушении исключительных прав и конфискации контрактных 
экземпляров и оборудования. При этом рост количества дел наблюдался при 
защите прав на секреты производства (ноу-хау) и средства индивидуализации (в 
большей степени – товарные знаки).  

Обращает на себя внимание соотношение общего количества рассмотренных 
дел и дел, по которым требования были удовлетворены: только в 54 % случаев 
обращений за защитой интеллектуальных прав требования удовлетворялись судом 
(для сравнения в 2009 году – 55 %). При этом рост общего количества дел, по 
которым требования удовлетворены, по сравнению с 2009 годом наблюдается 
только применительно к делам о защите прав на средства индивидуализации. 
Однако, с точки зрения соотношения количества рассмотренных дел о защите прав 
на товарные знаки и дел, по которым требования удовлетворены,  процент ниже 
среднего (52). Только в 41 % случаев обращения за защитой патентных прав 
требования были удовлетворены судом. 

Также статистические данные свидетельствуют о незначительном количестве 
требований об обжаловании решений Роспатента, которые были признаны судом 
обоснованными (24%). 

Процентное соотношение дел, рассмотренных судами первой инстанции и 
вышестоящими судами в апелляционном и кассационном порядке наглядно 
представлено в таблицах. 

Статистические данные из информационной системы 
«Банк решений арбитражных судов ИС БРАС» 

Количество судебных актов по соответствующим делам, вынесенных 
арбитражными судами всех уровней85 Категория спора 

2006 год 2007 год 2008 год        2009 год 2010 год 

Связанные с защитой 
объектов авторского права 

678 804 1288        2312 3180 

                                                 
85 Информационная система размещена в сети Интернет по адресу: http://ras.arbitr.ru/ (информация по 

состоянию на 01.06.2011 г. 
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Количество судебных актов по соответствующим делам, вынесенных 
арбитражными судами всех уровней85 Категория спора 

2006 год 2007 год 2008 год        2009 год 2010 год 

О защите авторских и 
смежных прав 

45 208 473 975 1645 

Связанные с защитой 
объектов патентного права 

9 28 70 126 199 

О защите исключительных 
прав, связанных с 
нарушением селекционных 
достижений 

0 0 3 5 12 

О защите исключительных 
прав на топологии 
интегральных микросхем 

0 0 46 147 278 

О защите исключительных 
прав на секрет 
производства (ноу-хау) 

0 0 0 1 9 

Фирменные наименования 3 20 93 213 377 

О защите исключительных 
прав на средства 
индивидуализации 

0 0 6 26 64 

О защите исключительных 
прав на товарные знаки 

37 109 360 730 1299 

О привлечении к 
административной 
ответственности за 
незаконное использование 
товарного знака 

322 1288 3733 7164 12053 

Об обжаловании решений 
Роспатента,  
 
по изобретениям, полезным 
моделям, промышленным 
образцам 
 
 
по товарным знакам 

 
0 
 
 
 

0 
 
 

0 

 
1 
 
 
 

1 
 
 

0 

 
10 

 
 
 

5 
 
 

27 

 
30 

 
 
 

18 
 
 

101 

 
86 

 
 
 

45 
 
 

306 

Коммерческая концессия:      

- заключение договора 14 14 15 19 20 

- недействительность 
договора 

 
0 

 
0 

 
3 

 
9 

 
11 

- неисполнение или 
ненадлежащее исполнение 

обязательств 

 
1 

 
1 

 
5 

 
20 

 
33 

 
 
 



 296

6.2. Характеристика и проблемы применения административно-правовой 
ответственности в сфере защиты интеллектуальной собственности 

Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции дел  
об административных правонарушениях  по ст. 7.12 и ст. 7.28 КоАП РФ 

за период 2004-2010 г.г. 
 

Годы 

20
04

 г
. 

20
05

 г
. 

20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 

Всего рассмотрено (по числу 
лиц) 

Только ст. 7.28  КоАП РФ 

5558 
 

- 

7223 
 

- 

13499 
 

9 

13782 
 

8 

12639 
 

1 

12511 
 

- 

13267 
 

2 
Возвращено для устранения 

недостатков протоколов (ст.29.4 
ч.1 п.4 КоАП РФ) 

422 531 1248 1635 1685 1679 1717 

Передано по 
подведомственности 

227 440 780 773 848 802 888 

Производство прекращено:        
- с передачей материалов 

прокурору, в орган 
предварительного следствия, 
орган дознания 

23 21 66 28 42 18 14 

- по другим основаниям, в 
т.ч. освобождено от 
административной 
ответственности (включая устное 
замечание) 

1304 1469 2233 2013 1605 1401 1173 

Всего лиц, подвергнутых 
наказанию, 

из них: 
3582 4762 9172 9333 8459 8611 9475 

юридические лица 88 203 480 397 414 337 388 
должностные лица 466 886 1983 1168 1176 971 980 
лица, осуществляющие 

предпринимательскую 
деятельность без образования 
ЮЛ (ПБОЮЛ) 

- - - 3583 2642 2301 2415 

иные физические лица - - - 4185 4227 5002 5692 

Наложены 
административные наказания: 

основные: 
       

в виде предупреждения 
(письменного) 

17 5 3 8 7 3 4 

в виде штрафа 3498 4679 9112 9295 8450 8596 9467 
в виде дисквалификации - - - - - - - 
в виде приостановления 

деятельности 
- - - - - - - 

в виде конфискации (как 
единственной меры наказания) 

67 78 57 30 2 12 4 

дополнительные:        
в виде конфискации 1951 2663 5077 5353 4495 1882 2045 
 
Результаты работы судов общей юрисдикции в сфере административно-

правовой защиты интеллектуальной собственности свидетельствуют о том, что по 
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сравнению с 2008-2009 гг. в 2010 году наблюдается рост количества 
административных материалов, поступающих в суды о привлечении лиц к 
административной ответственности за правонарушения, предусмотренные ст. 7.12. 
и ст. 7. 28 КоАП РФ. Показателя 2010 года приближаются к аналогичным данным 
2006-2007 г.г.  

Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции дел 
об административных правонарушениях по ст. 14.5 КоАП РФ 

за период 2004-2010 г.г. 
 
 

Годы 

20
04

 г
. 

20
05

 г
. 

20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 

Всего рассмотрено материалов 
(по числу лиц) 

779 550 580 889 547 258 117 

Возвращено для устранения 
недостатков протоколов (ст.29.4 ч.1 
п.4 КоАП РФ) 

63 65 70 169 74 46 26 

Передано по 
подведомственности 

73 77 88 96 75 44 18 

Производство прекращено:        
- с передачей материалов 

прокурору, в орган 
предварительного следствия, орган 
дознания 

8 1 3 1 2 - - 

- по другим основаниям, в т.ч. 
освобождено от административной 
ответственности (включая устное 
замечание) 

293 199 185 211 130 44 17 

Всего лиц, подвергнутых 
наказанию, 

из них: 
342 208 234 412 266 124 56 

юридические лица 8 1 4 4 7 7 5 
должностные лица 36 27 36 46 35 21 8 
лица, осуществляющие 

предпринимательскую деятельность 
без образования ЮЛ (ПБОЮЛ) 

- - - 33 28 18 11 

иные физические лица - - - 329 196 78 32 
Наложены административные 

наказания: 
основные: 

       

в виде предупреждения 
(письменного) 

9 - 4 - - - 1 

в виде штрафа 333 208 230 412 266 124 55 

в виде дисквалификации - - - - - - - 

в виде приостановления 
деятельности 

- - - - - - - 

в виде конфискации (как 
единственной меры наказания) 

- - - - - - - 

дополнительные:        

в виде конфискации - - - - - - - 
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Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции дел 
об административных правонарушениях по ст. 14.7 КоАП РФ 

за период 2006-2010 г.г. 
 
 

Годы 20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 

Всего рассмотрено материалов (по числу лиц) 404 313 254 205 113 
Возвращено для устранения недостатков 

протоколов (ст.29.4 ч.1 п.4 КоАП РФ) 
51 35 34 33 16 

Передано по подведомственности 63 24 26 44 22 
Производство прекращено:      
- с передачей материалов прокурору, в орган 

предварительного следствия, орган дознания 
- - 1 1 - 

- по другим основаниям, в т.ч. освобождено от 
административной ответственности (включая устное 
замечание) 

103 95 54 25 17 

Всего лиц, подвергнутых наказанию, 
из них: 

187 159 139 102 58 

юридические лица 1 2 1 4 2 
должностные лица 6 6 9 7 12 
лица, осуществляющие предпринимательскую 

деятельность без образования ЮЛ (ПБОЮЛ) 
- 16 6 7 7 

иные физические лица - 135 123 84 37 
Наложены административные наказания: 
основные: 

     

в виде предупреждения (письменного) - - - - - 
в виде штрафа 187 159 139 102 58 

в виде дисквалификации - - - - - 

в виде приостановления деятельности - - - - - 

в виде конфискации (как единственной меры 
наказания) 

- - - - - 

дополнительные:      

в виде конфискации - - - - - 
 

Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции дел 
об административных правонарушениях по ст. 14.8 КоАП РФ 

за период 2004-2010 г.г. 

 
 

Годы 20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 

Всего рассмотрено материалов (по числу лиц) 131 62 65 51 48 

Возвращено для устранения недостатков 
протоколов (ст.29.4 ч.1 п.4 КоАП РФ) 

24 6 11 11 5 

Передано по подведомственности 18 16 17 13 19 

Производство прекращено:      

- с передачей материалов прокурору, в орган 
предварительного следствия, орган дознания 

- 1 - 1 - 
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Годы 20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 

- по другим основаниям, в т.ч. освобождено от 
административной ответственности (включая устное 
замечание) 

35 20 9 5 4 

Всего лиц, подвергнутых наказанию, 
из них: 

54 19 28 21 20 

юридические лица - 5 - 3 4 

должностные лица 7 8 10 8 9 

лица, осуществляющие предпринимательскую 
деятельность без образования ЮЛ (ПБОЮЛ) 

- 6 18 10 7 

иные физические лица - - - - - 

Наложены административные наказания: 
основные: 

     

в виде предупреждения (письменного) - - - - - 

в виде штрафа 54 19 28 21 20 

в виде дисквалификации - - - - - 

в виде приостановления деятельности - - - -  

в виде конфискации (как единственной меры 
наказания) 

- - - - - 

дополнительные:      

в виде конфискации - - - - - 

 
В настоящее время КоАП РФ и Налоговым Кодексом РФ предусмотрена 

административная ответственность  за следующие правонарушения в области 
недобросовестной конкуренции: 

- продажа товаров, выполнение работ либо оказание услуг при 
отсутствии установленной информации (ст. 14.5 КоАП РФ); 

- обман потребителей (ст. 14.7 КоАП РФ); 

- нарушение иных прав потребителей (ст. 14.8 КоАП РФ). 

По первым двум из перечисленных в 2010 году произошло сокращение 
количества рассмотренных материалов и привлеченных к административной 
ответственности лиц почти в 2 раза. По ст.14.8 КоАП наблюдалась 
аналогичная тенденция, но в меньшем объеме. 

Основными субъектами ответственности явились: по ст. 14.5 - лица, 
осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 
ЮЛ (ПБОЮЛ) и иные физические лица; по ст. 14.7 – должностные лица и 
физические лица; по ст. 14.8 – должностные лица. По всем указанным 
правонарушениям основной мерой наказания является штраф. 
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Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции дел 
об административных правонарушениях по ст. 14.10  КоАП РФ 

за период 2004–2009 г.г. 
 
 

Годы 

20
04

 г
. 

20
05

 г
. 

20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 

Всего рассмотрено материалов 
(по числу лиц) 

565 639 1229 
1495 

 
1610 2194 3186 

Возвращено для устранения 
недостатков протоколов (ст.29.4 ч.1 
п.4 КоАП РФ) 

25 116 217 228 228 261 427 

Передано по 
подведомственности 

23 39 71 77 123 166 293 

Производство прекращено:        
- с передачей материалов 

прокурору, в орган 
предварительного следствия, орган 
дознания 

4 0 7 1 2 2 3 

- по другим основаниям, в т.ч. 
освобождено от административной 
ответственности (включая устное 
замечание) 

108 189 232 289 234 257 295 

Всего лиц, подвергнутых 
наказанию, 

из них: 
405 295 702 900 1023 1508 2168 

юридические лица 4 - - 1 - - 1 
должностные лица 195 48 66 103 128 196 245 
лица, осуществляющие 

предпринимательскую деятельность 
без образования ЮЛ (ПБОЮЛ) 

- - - 9 6 9 11 

иные физические лица - - - 787 889 1303 1911 
Наложены административные 

наказания: 
основные: 

       

в виде предупреждения 
(письменного) 

4 - - - - - 1 

в виде штрафа 398 294 696 882 1022 1503 2157 

в виде дисквалификации - - - - - - - 

в виде приостановления 
деятельности 

- - - - - - - 

в виде конфискации (как 
единственной меры наказания) 

3 1 6 18 1 5 10 

дополнительные:        

в виде конфискации 135 129 304 564 620 1054 1318 
 
Анализ статистических показателей о рассмотрении судами общей 

юрисдикции материалов о правонарушениях, предусмотренных ст. 14.10 КоАП 
РФ, позволяет утверждать о постоянстве тенденции роста количества лиц, 
подвергаемых административной ответственности за незаконное использование 
товарного знака. При этом в 2010 году количество рассмотренных материалов 
выросло практически в 1,5 раза. 
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Следует отметить, что судами общей юрисдикции при рассмотрении 
материалов об административной ответственности по ст. 14.10 КоАП РФ активно 
применяется дополнительное наказание в виде конфискации. Однако по-прежнему 
остается проблема с реальным взысканием штрафов.  

В 2010 году продолжилась тенденция роста числа должностных лиц и 
физических лиц, привлекаемых к административной ответственности по данной 
статье КоАП РФ. 

 
Статистика рассмотрения арбитражными судами дел 

об административных правонарушениях по ст. 14.10 КоАП РФ 
за период 2004–2010 г.г. 

Категория дел Год Количество 
разрешенных дел  

Количество дел, по которым 
удовлетворены исковые требования 

о привлечении к административной ответственности за незаконное использование 
товарного знака 

2004 413 239 

2005 451 237 

2006 1 445 986 

2007 2699 1945 

2008 3020 2039 

2009 3571 1941 

рассмотрено судами 
первой инстанции: 

2010 4929 2643 

 
Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции дел 

об административных правонарушениях по ст. 14.15 КоАП РФ 
за период 2004–2010 г.г. 

 
 

Годы 

20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 
Всего рассмотрено материалов (по числу 

лиц) 
1968 1468 886 692 369 

Возвращено для устранения недостатков 
протоколов (ст.29.4 ч.1 п.4 КоАП РФ) 

172 139 99 78 59 

Передано по подведомственности 195 177 148 128 83 
Производство прекращено:      
- с передачей материалов прокурору, в 

орган предварительного следствия, орган 
дознания 

3 - - - - 

- по другим основаниям, в т.ч. освобождено 
от административной ответственности (включая 
устное замечание) 

364 431 148 71 22 

Всего лиц, подвергнутых наказанию, 
из них: 

1234 721 491 415 205 

юридические лица 10 11 12 2 2 
должностные лица 104 44 36 31 14 
лица, осуществляющие 

предпринимательскую деятельность без 
образования ЮЛ (ПБОЮЛ) 

- 105 32 27 22 

иные физические лица - 561 411 355 167 
Наложены административные наказания:      
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Годы 

20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 

основные: 
в виде предупреждения (письменного) - - - - 2 
в виде штрафа 1234 721 491 415 203 

в виде дисквалификации - - - - - 

в виде приостановления деятельности - - - - - 

в виде конфискации (как единственной 
меры наказания) 

- - - - - 

дополнительные:      

в виде конфискации - - - - - 

В 2010 году судами общей юрисдикции рассматривались материалы о 
нарушениях правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15 КоАП РФ).  При 
этом количество дел и лиц, привлеченных к ответственности снизилось почти 
вдвое. Основными субъектами данного правонарушения явились лица, 
осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования ЮЛ 
(ПБОЮЛ) и иные физические лица. Более чем в 2 раза сократилось количество 
подвергнутых наказанию по данной статье должностных лиц. Как и ранее, 
основным видом наказания остается штраф. 

 
Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции дел 

об административных правонарушениях по ст. 15.11 КоАП РФ 
за период 2004–2010 г.г. 

 
 

Годы 

20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 
Всего рассмотрено материалов (по числу лиц) 17141 12354 10071 7992 6242 
Возвращено для устранения недостатков 

протоколов (ст.29.4 ч.1 п.4 КоАП РФ) 
1213 1149 906 710 605 

Передано по подведомственности 1272 854 625 386 357 
Производство прекращено:      
- с передачей материалов прокурору, в орган 

предварительного следствия, орган дознания 
40 17 10 17 - 

- по другим основаниям, в т.ч. освобождено 
от административной ответственности (включая 
устное замечание) 

5255 3549 2390 1740 1222 

Всего лиц, подвергнутых наказанию, 
из них: 

9361 6785 6140 5139 4064

юридические лица - - - - - 
должностные лица 9361 6785 6140 5139 4064 
лица, осуществляющие 

предпринимательскую деятельность без 
образования ЮЛ (ПБОЮЛ) 

- - - - - 

иные физические лица - - - - - 
Наложены административные наказания: 
основные: 
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Годы 

20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 

в виде предупреждения (письменного) 10 3 - - 2 
в виде штрафа 9351 6782 6140 5139 4062 

в виде дисквалификации - - - - - 

в виде приостановления деятельности - - - - - 

в виде конфискации (как единственной меры 
наказания) 

- - - - - 

дополнительные:      

в виде конфискации - - - - - 
 
КоАП РФ, предусматривая ответственность за правонарушения в сфере 

финансового (бухгалтерского и налогового) учёта объектов промышленной 
собственности, принадлежащих государству, устанавливает, в частности, в 
ст. 15.11 ответственность за грубое нарушение правил ведения бухгалтерского 
учета (в части нематериальных активов). Субъектами данного правонарушения 
являются должностные лица. 

В 2010 году, в продолжение существующей на протяжении последних 5 лет 
тенденции, существенно снизилось число лиц, привлеченных к ответственности за 
указанные правонарушения. Ни по одному делу производство не было прекращено 
с передачей материалов прокурору, в орган предварительного следствия, орган 
дознания. На абсолютное большинство подвергнутых наказанию были наложены 
административные взыскания в виде штрафа.  

 
Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции дел 

об административных правонарушениях по ст. 16.1 КоАП РФ 
за период 2004–2010 г.г. 

 
 

Годы 

20
04

 г
. 

20
05

 г
. 

20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 

Всего рассмотрено материалов 
(по числу лиц) 

5333 4251 4238 3911 4344 3817 3541 

Возвращено для устранения 
недостатков протоколов (ст.29.4 ч.1 
п.4 КоАП РФ) 

436 192 155 121 130 124 93 

Передано по 
подведомственности 

74 23 17 12 67 27 39 

Производство прекращено:        
- с передачей материалов 

прокурору, в орган 
предварительного следствия, орган 
дознания 

21 9 - 9 12 1 1 

- по другим основаниям, в т.ч. 
освобождено от административной 
ответственности (включая устное 
замечание) 

841 319 287 194 264 325 282 
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Годы 

20
04

 г
. 

20
05

 г
. 

20
06

 г
. 

20
07

 г
. 

20
08

 г
. 

20
09

 г
. 

20
10

 г
. 

(в
кл
ю
ча
я 

во
ен
ны

е 
су
ды

) 

Всего лиц, подвергнутых 
наказанию, 

из них: 
3961 3708 3779 3575 3871 3340 3126 

юридические лица 443 232 326 497 875 772 782 
должностные лица 109 21 63 20 32 23 12 
лица, осуществляющие 

предпринимательскую деятельность 
без образования ЮЛ (ПБОЮЛ) 

- - - 29 49 77 74 

иные физические лица - - - 3029 2915 2468 2258 
Наложены административные 

наказания: 
основные: 

       

в виде предупреждения 
(письменного) 

1 1 5 2 - - - 

в виде штрафа 1765 1251 808 944 1053 746 748 

в виде дисквалификации - - - - - - - 

в виде приостановления 
деятельности 

- - - - - - - 

в виде конфискации (как 
единственной меры наказания) 

2195 2456 2966 2629 2818 2594 2378 

дополнительные:        

в виде конфискации 450 471 318 454 442 - 217 
 

КоАП РФ в числе правонарушений в таможенной сфере предусматривает 
незаконное перемещение товаров, содержащих результаты интеллектуальной 
деятельности, через таможенную границу (ст. 16.1. КоАП РФ).  

В 2010 году количество правонарушений и лиц, подвергнутых наказанию по 
данной статье снизилось, как и в предыдущем периоде, оставаясь самым низким за 
последние 7 лет. В структуре субъектного состава преобладают физические лица. 
Судами по-прежнему активно применяется как основное и дополнительное 
наказание такая мера как конфискация.  

6.3. Характеристика и проблемы применения уголовно-правовой 
ответственности в сфере защиты интеллектуальной собственности 

Сведения о преступлениях, предусмотренных статьями 146, 147, 180, 183, 188, 
189, 194 Уголовного кодекса РФ представлены по данным Генеральной 
прокуратуры и  МВД России, а судебная статистика – по данным Верховного Суда 
РФ.  

Как следует из данных статистики  при росте регистрируемых преступлений 
в сфере авторских и смежных прав в более чем 5 раз за последние 10 лет (с 1117 до 
6118)  число осужденных по ст. 146 УК РФ как основной статье выросло в 35 раз 
(с  76 до 2676). Обращает внимание превышение числа регистрируемых 
преступлений почти в 2 раза над числом лиц, их совершивших (что говорит либо о 
неоднократности совершения преступлений одними и теми же лицами, либо о 
недостоверной статистике в этой области). При этом численность лиц, 
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совершивших преступления по статьям 146 и 147 УК РФ в последние три года 
практически не изменяется: 3721, 3651 и 3598 соответственно.  

Практически неработающими остаются статьи 147 и 183 УК РФ, что явно не 
отражает объективной  картины, связанной с  нарастающим коммерческим 
оборотом, в т.ч. незаконным исключительных прав на объекты патентного права и 
секреты производства (ноу-хау). При этом при росте регистрируемых 
преступлений по ст. 183 УК РФ за последние 10 лет в 5 раз (с 53 до 266), 
приговоры суда были вынесены лишь в каждом десятом случае (по основной 
статье). 

Число зарегистрированных преступлений по отдельным статьям  
Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ) 

(по данным МВД России) 

Статьи УК РФ 2000 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 

Нарушение авторских и 
смежных прав (ст.146) 

1117 1917 2924 7245 7874 6885 7211 6118 

Нарушение 
изобретательских и 
патентных прав (ст.147) 

46 12 24 20 13 9 7 6 

Незаконное использование 
товарного знака (ст.180)  

444 328 470 878 924 566 554 505 

Незаконные получение и 
разглашение сведений, 
составляющих 
коммерческую, налоговую 
или банковскую тайну 
(ст.183) 

53 632 645 244 514 439 335 266 

 
Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции уголовных дел  

о преступлениях, предусмотренных ст. 146 УК РФ, 
за 2004–2010 годы 

2000 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

число 
осужденных 

число 
осужденных 

число 
осужденных 

число 
осужденных 

число 
осужденных 

число 
осужденных 

Суди- 
мость 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ьн
ой

 
ст
ат
ье

 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ьн
ой

 
ст
ат
ье

 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ьн
ой

 
ст
ат
ье

 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ьн
ой

 
ст
ат
ье

 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ьн
ой

 
ст
ат
ье

 (
по

 ч
ис
лу

 
со
ст
ав
ов

) 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ьн
ой

 
ст
ат
ье

 (
по

 ч
ис
лу

 
со
ст
ав
ов

) 

ч. 1 38 3 12 1 6 2 12 2 10 2 8 2 

ч. 2 38 4 291 22 570 29 1381 82 1896 160 1797 274 

ч. 3   126 5 208 7 490 9 834 15 970 58 

Всего 
по 

статье 
76 7 429 28 784 38 1883 93 2740 177 2775 334 

 
 
 



 306

2009 г. 2010 г. 

число осужденных число осужденных 

по дополнительной 
квалификации  

Суди- 
мость 

по составу 
по дополнительной 
статье (по числу 

составов) 

по 
основной 
статье по числу лиц 

по 
количеству 
составов 

ч. 1 3 4 2 6 6 

ч. 2 1636 290 1703 149 272 

ч. 3 931 73 971 19 83 

Всего 
по 

статье 
2570 367 2676 174 361 

 
Анализ статистических данных свидетельствует о том, что в истекшем 2010 

году больше привлечено к уголовной ответственности лиц за незаконное 
использование объектов авторского права или смежных прав, а равно 
приобретение, хранение, перевозку контрафактных экземпляров произведений или 
фонограмм в целях сбыта, совершенные в крупном размере (ч.2).  

Также увеличилось число лиц, привлеченных к уголовной ответственности 
за аналогичные действия, совершенные группой лиц по предварительному сговору 
или организованной группой, в особо крупном размере, лицом с использованием 
служебного положения (ч.3). 

Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции уголовных дел  
о преступлениях, предусмотренных ст. 147 УК РФ,  

за 2000-2010 годы 
2000 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 
число 

осужденных 
число 

осужденных 
число 

осужденных 
число 

осужденных  
число 

осужденных 
число 

осужденных 
Суди- 
мость 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ь

но
й 
ст
ат
ье

 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ь

но
й 
ст
ат
ье

 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ь

но
й 
ст
ат
ье
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(п
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со
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) 
ч. 1 5 4 3 - 2 5 2 - - - - 1 
ч. 2 18 5 - - 4 - - - 2 - 1 - 
Всего 
по 

статье 
23 9 3 0 6 5 2 0 2 0 1 1 

 
2009 г. 2010 г. 

число осужденных число осужденных 

по дополнительной 
квалификации  

Суди- 
мость 

по составу 
по дополнительной 
статье (по числу 

составов) 

по 
основной 
статье по числу лиц 

по 
количеству 
составов 

ч. 1 3 1 - - - 

ч. 2 - - - - - 
Всего 
по 

статье 
3 1 0 0 0 
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На протяжении 2000–2009 годов существовала устойчивая тенденция 
относительно сокращения количества лиц, привлеченных к уголовной 
ответственности за нарушение изобретательских и патентных прав, несмотря на 
принятое Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
26 апреля  2007 года № 14 «О практике рассмотрения судами уголовных дел о 
нарушении авторских, смежных, изобретательных и патентных прав, а также о 
незаконном использовании товарного знака» и совместное постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации и Пленума Высшего Арбитражного Суда 
Российской Федерации от 26 марта 2009 года № 5/29 «О некоторых вопросах, 
возникших в связи с введением в действие части четвертой Гражданского кодекса 
Российской Федерации», содержащие соответствующие руководящие разъяснения 
по делам данной категории. В 2010 году не зарегистрировано ни одного уголовного 
дела по ст. 147 УК РФ.  

Объяснением данному явлению по-прежнему может служить как отнесение  
уголовных дел о преступлении, предусмотренном ч. 1 ст. 147 УК РФ, в силу ч. 3 ст. 
20 УПК РФ к делам частно-публичного обвинения (возбуждаемыми по заявлению 
потерпевшего или его законного представителя), так и ориентирование 
правоохранительных органов на преимущественную защиту авторских прав, в 
большей степени иностранных правообладателей. Борьба с контрафактом  в 
сфере промышленной собственности в защиту отечественных правообладателей 
патентов и ноу-хау пока не стала приоритетной для государственных органов 
России.  

Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции уголовных дел  
о преступлениях, предусмотренных ст. 180 УК РФ, 

за 2000-2010 годы 
2000 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 
число 

осужденных 
число 

осужденных 
число 

осужденных 
число 

осужденных  
число 

осужденных 
число 

осужденных 
Суди- 
мость 

по
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(п
о 
чи
сл
у 

со
ст
ав
ов

) 
ч.1 30 69 8 8 13 5 32 11 41 11 59 5 
ч.2 - 1 1 - 1 - - - - - - - 
ч.3 - - 10 13 9 4 8 5 13 8 29 29 

Всего по 
статье 

30 70 19 21 23 9 40 16 54 19 88 34 

 
2009 г. 2010 г. 

число осужденных число осужденных 
по дополнительной 
квалификации  

Суди- 
мость 

по составу по дополнительной 
статье (по числу 

составов) 

по 
основной 
статье по числу лиц по 

количеству 
составов 

ч.1 97 16 145 4 17 
ч.2 2 0 - - - 
ч.3 10 6 17 1 1 
Всего 
по 

статье 
109 22 162 5 18 
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Анализ приведенных выше статистических данных свидетельствует о том, что 
в прошедшем 2010 году почти в 1,5 раза по сравнению с 2009 годом увеличилось 
количество лиц, привлеченных к уголовной ответственности лиц за незаконное 
использование товарного знака. При этом лишь незначительно увеличилось число 
осужденных по основной статье за совершение указанных деяний группой лиц или 
организованной группой, и сохранилась наметившаяся тенденция по сравнению с 
аналогичными показателями 2008 года. 

Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции уголовных дел 
о преступлениях, предусмотренных ст. 183 УК РФ,  

за 2000–2010 годы 
2000 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 
число 

осужденных 
число 

осужденных 
число 

осужденных 
число 

осужденных  
число 

осужденных 
число 

осужденных 

Судимость 

по
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та
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о 
чи
сл
у 

со
ст
ав
ов

) 

ч.1 2 - 2 3 3 11 7 5 1 5 4 9 
ч.2 1 - 5 2 7 - 4 - 3 - 3 - 
ч.3 - - 9 1 7 4 7 - 6 1 11 16 
ч.4 - - - - - - - - - - - - 

Всего по 
статье 3 - 16 6 17 15 18 5 10 6 18 25 

 

2009 г. 2010 г. 

число осужденных число осужденных 

по дополнительной 
квалификации  

Суди- 
мость 

по составу 
по дополнительной 
статье (по числу 

составов) 

по 
основной 
статье по числу лиц 

по 
количеству 
составов 

ч.1 5 70 1 17 57 

ч.2 4 1 2 - - 

ч.3 10 9 17 6 12 

ч.4 - - - - - 

Всего 
по 

статье 
19 80 20 23 69 

 
Как и в 2009 году, статистические данные показывают увеличение в 2010 году 

количества лиц, привлекаемых к уголовной ответственности за незаконные 
получение и разглашение сведений, составляющих коммерческую, налоговую или 
банковскую тайну. При этом если по основной статье (ч.1 и 2) число осужденных 
значительно уменьшилось, то по дополнительной квалификации (по совокупности 
с другим более тяжким преступлением) увеличилось в 2 раза. 

Поскольку дел о нарушении банковской тайны и налоговой тайны 
практически нет, то все данные можно относить  к сфере нарушений в области 
коммерческой тайны, в т.ч.  прав на ноу-хау, охраняемых в режиме коммерческой 
тайны. 
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Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции уголовных дел 
о преступлениях, предусмотренных ст. 188 УК РФ, 

за 2000-2010 годы 

2000 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 

число 
осужденных 

число 
осужденных 

число 
осужденных 

число 
осужденных  

число 
осужденных 

число 
осужденных 

Суди- 
мость 
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та
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по
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у 

со
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ов

) 

ч.1 803 23 349 13 401 33 575 35 756 30 864   62 

ч.2 202 349 363 297 594 204 658 234 697 215 750 332 

ч.3 48 7 11 - 7 - 9 1 7 1 3 1 

ч.4 12 23 25 13 51 13 49 17 73 39 93 68 

Всего 
по 

статье 
1065 402 748 323 1053 250 1291 287 533 285 1710 463 

 

2009 г. 2010 г. 

число осужденных число осужденных 

по дополнительной 
квалификации  

Суди- 
мость 

по составу 
по дополнительной 
статье (по числу 

составов) 

по 
основной 
статье по числу лиц 

по 
количеству 
составов 

ч.1 975 181 475 23 138 

ч.2 724 418 620 445 504 

ч.3 4 - 4 - - 

ч.4 71 160 88 51 413 

Всего по 
статье 

1774 759 1187 519 1055 

 
Число лиц, привлекаемых к уголовной ответственности за контрабанду, 

постоянно увеличивается с каждым годом. В этой связи Верховным Судом РФ 27 
мая 2008 года было принято Постановление Пленума Верховного Суда РФ № 6 «О 
судебной практике по делам о контрабанде», в которое 28 сентября 2010 года были 
внесены изменения.  

При этом, если количество осужденных по ч.1 ст. 188 (по основной статье и 
дополнительной квалификации), ч. 2 (по основной статье) в 2010 году существенно 
снизилось, то по дополнительной квалификации по ч.2 увеличилось более чем в 2 
раза, а по ч.4 – почти в 3 раза. 
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Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции уголовных дел  
о преступлениях, предусмотренных ст. 189 УК РФ,  

за 2000–2010 годы 
2000 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 
число 

осужденных 
число 

осужденных 
число 

осужденных 
число 

осужденных  
число 

осужденных 
число 

осужденных 

Судимость 
по
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(п
о 
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сл
у 

со
ст
ав
ов

) 

ч.1 - - - - - - 4 1 - - 2 - 
ч.2 - - - - - - - - - - - - 
ч.3 - - - - - - - - - - 2 2 

Всего по 
статье 0 0 0 0 0 0 4 1 0 0 4 2 

 

2009 г. 2010 г. 

число осужденных число осужденных 

по дополнительной 
квалификации  

Суди- 
мость 

по составу 
по дополнительной 
статье (по числу 

составов) 

по 
основной 
статье по числу лиц 

по 
количеству 
составов 

ч.1 - 1 - - - 

ч.2 - - - - - 

ч.3 - - - - - 

Всего 
по 

статье 
0 1 0 0 0 

 
В 2010 году как в предыдущий период не получила свое продолжение 

появившаяся в 2006, 2008 годах попытка создания судебной практики привлечения 
к уголовной ответственности за незаконный экспорт или передачу сырья, 
материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации, 
незаконное выполнение работ (оказание услуг), которые могут быть использованы 
при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники.  

За последние 7 лет по ст.189 УК РФ привлечено к ответственности только 12 
лиц (при этом в истекшем году - ни одного). 

Статистика рассмотрения судами общей юрисдикции уголовных дел  
о преступлениях, предусмотренных ст. 194 УК РФ, 

за 2000–2010 годы 
2000 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 
число 

осужденных 
число 

осужденных 
число 

осужденных 
число 

осужденных  
число 

осужденных 
число 

осужденных 

Судимость 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ь

но
й 
ст
ат
ье

 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ь

но
й 
ст
ат
ье

 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ь

но
й 
ст
ат
ье

 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ь

но
й 
ст
ат
ье

 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
по
лн
ит
ел
ь

но
й 
ст
ат
ье

 
(п
о 
чи
сл
у 

со
ст
ав
ов

) 

по
 с
ос
та
ву

 

по
 

до
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) 

ч.1 17 10 3 2 1 1 2 1 4 6 11 7 
ч.2 12 38 18 5 9 7 8 11 11 4 12 31 

Всего по 
статье 29 48 21 7 10 8 10 12 15 10 23 38 
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2009 г. 2010 г. 

число осужденных число осужденных 

по дополнительной 
квалификации  

Суди- 
мость 

по составу 
по дополнительной 
статье (по числу 

составов) 

по 
основной 
статье по числу лиц 

по 
количеству 
составов 

ч.1 6 13 1 2 5 

ч.2 21 83 5 5 5 

Всего 
по 

статье 
27 96 6 7 10 

 
Количество лиц, привлеченных к уголовной ответственности за уклонение от 

уплаты таможенных платежей, взимаемых с организаций и физических лиц, по-
прежнему остается незначительным. Однако, по сравнению с 2009 годом число 
осужденных за уклонение от уплаты таможенных платежей уменьшилось более 
чем в 5 раз.   

Глава  7. Состояние правосознания 
в сфере интеллектуальной собственности и инноваций 

Об изменениях в уровне правосознания российских граждан в сфере 
интеллектуальной собственности в 2010 году можно судить по ряду результатов 
социологических исследований и специальных тематических исследований, 
проведенных различными государственными и общественными организациями. 

Аналогично предыдущему году в 2010 году Всероссийским центром 
изучения общественного мнения (ВЦИОМ) был проведен ряд исследований, 
посвященных инновациям и инновационной деятельности.86 

4 сентября 2010 г. было проведено исследование по следующему вопросу: 
«Одни считают, что инновации позволят вывести экономику России на новый, 
более высокий уровень. Но есть и другое мнение - что инновации не смогут ничего 
принципиально изменить в нашей жизни. Какое из двух мнений Вам ближе?» 
(опрошено 1600 человек).  

Скорее первое, инновации позволят вывести экономику России на новый, 
более высокий уровень 

54,00

Скорее второе, инновации не смогут ничего принципиально изменить в 
нашей жизни 

23,00

Затрудняюсь ответить 23,00
Итого 100

При этом в структуре опрошенных первую точку зрения поддержало больше 
представителей возрастной группы 25-34 лет (66 %) и лиц, имеющих 
незаконченное высшее и высшее образование (65 %), а вторую – 45-59 лет (28 %), с 
начальным или неполным средним образованием. 

                                                 
86 http://wciom.ru 
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Интерес представляет также исследование, проведенное 4 сентября 2010 г., 
на тему: «Какие общественные группы восприимчивы к инновациям, будут 
способствовать их развитию: 1. Бизнесмены, руководители» (опрошено 1600 
человек; возможно несколько вариантов ответа). 

Будут способствовать внедрению инноваций 49,00
Будут тормозить процесс внедрения инноваций 21,00
Затрудняюсь ответить 31,00
Итого 101

11 сентября 2010 г. были получены следующие результаты исследования «В 
современном мире постоянно появляются технические новинки, призванные 
облегчить нашу жизнь, сделать ее более комфортной. Знакомо ли Вам такое 
изобретение, как «электронная книга», или нет?» (опрошено 1600 человек): 

Да, я знаю, что это такое, часто читаю тексты в электронном виде с экрана 
компьютера, телефона и т.п.  

11,00 

Да, я знаю, что это такое, сам использую специальное электронное 
устройство для чтения  

7,00 

Кое-что слышал об электронной книге, но плохо представляю себе, что 
это такое 

39,00 

Впервые слышу о существовании такого устройства 39,00 
Затрудняюсь ответить 4,00 
Итого 100 

46 % опрошенных – лица, имеющие незаконченное высшее (не менее 3-х 
курсов ВУЗа) и высшее образование. 

28 августа и 31 октября 2010 года ВЦИОМ были проведены соответственно 
следующие исследования: «Посмотрите, пожалуйста, на карточку и выберите одну 
из государственных услуг, за получением которых Вы обращались за последние 
два-три года» и «Посмотрите, пожалуйста, на карточку и выберите одну из 
государственных услуг, за получением которой Вы обращались за последние один-
два года. Желательно такую, процесс получения которой (как бы он ни 
завершился) Вы лучше помните» (опрошено 1600 человек).  

Услуги, связанные с начислением налогов, сборов и государственных пошлин, 
уплатой таможенных платежей  

7,00 

Оформление социальных пособий, выплат и льгот, в том числе пособий по 
безработице, на ребенка, льгот ветеранам труда 

19,00 

Регистрация имущественных прав, в том числе прав на недвижимое 
имущество (дома, квартиры, земельные участки) 

9,00 

Регистрация браков, рождений и смертей 5,00 
Выдача свидетельств, лицензий, разрешений и патентов 2,00 
Ни за какими услугами не обращался(-ась) 53,00 
Другое 1,00 
Затрудняюсь ответить 5,00 
Итого 101 
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Услуги, связанные с начислением налогов, сборов и государственных 
пошлин, уплатой таможенных платежей 

10,00 

Регистрация имущественных прав, в том числе прав на недвижимое 
имущество (дома, квартиры, земельные участки) 

12,00 

Регистрация браков, рождений и смертей 8,00 
Выдача свидетельств, лицензий, разрешений и патентов 3,00 
Прием исков и заявлений в суд, выдача копий решений судов 2,00 
Прием и подготовка ответов на обращения граждан 1,00 
Ни за какими услугами не обращался(-ась) 59,00 
Другое 2,00 
Затрудняюсь ответить 4,00 
Итого 101 

 

В 2009–2010 г.г. Общероссийской общественной организацией малого и 
среднего предпринимательства "ОПОРА РОССИИ" было проведено масштабное 
исследование «Конкурируя за будущее сегодня: Новая инновационная политика 
для России».87 Согласно полученным результатам, современную инновационную 
систему России определяют ключевые факторы в следующих пропорциях: 
«Таланты и идеи» - 25%, «Коммерциализация» - 10%, «Условия спроса» - 15%, 
«Технологическая инфраструктура и кластеры» - 20%, «Инновационный потенциал 
компании» - 20% и «Институты и эффективность государственного управления» - 
10%.88 В настоящий момент доля малого инновационного предпринимательства в 
России составляет 1,5%, что значительно ниже общеевропейского уровня, где в 
инновационном сегменте экономики занято около 40% МСП. На основе системы 
показателей, среди которых присутствует и охрана интеллектуальной 
собственности, используемых для расчета Индекса конкурентоспособности 
национальных инновационных систем (НИС), определен рейтинг 
конкурентоспособности НИС 50 стран (Россия занимает в нем 38 место).  

В исследовании приведено также мнение ученых о сфере охраны и защиты 
интеллектуальной собственности. Исследование строилось по следующим 
вопросам: доступность патентования в России (41 % - недоступно; 32 % - 
доступно); доступность патентования за рубежом (43 % - недоступно; 29 % - 
доступно); законодательство в области защиты интеллектуальной собственности 
(68 % - непроработанное, ИС не защищена; 7 % - проработанное); права на 
результат научной деятельности (55 % - не принадлежат ученому; 24 % - 
принадлежат ученому). Бизнес солидарен с научным сообществом в отношении к 
качеству защиты интеллектуальной собственности в России. 56 % руководителей 
малых инновационных компаний и 69 % руководителей средних и крупных 
компаний из традиционных секторов считают, что интеллектуальная собственность 
защищена слабо. Наибольшие нарекания вызывает ситуация с защитой авторских 
прав и патентных прав на изобретения и промышленные образцы. Не устраивает 
бизнес и ситуация с регулированием экспорта высокотехнологичной продукции. 
Среди руководителей малых инновационных компаний 45 % полагают, что 
нынешнее регулирование является барьером для бизнеса (эту точку зрения 

                                                 
87 http://opora.ru/upload/iblock/18a/18a769d9b9f4dffac124ac8acbd936d1.pdf 
88 http://opora.ru/news/opora/2049/ 
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поддерживают 39 % руководителей средних и крупных компаний). С ними не 
соглашаются 25 % руководителей из инновационного бизнеса и 29 % - из 
традиционного.89 В отчете также сделан вывод о том, что технические стандарты, 
регулирование, система сертификации качества и метрологии не относится к 
сильным сторонам российской инновационной системы.  

Российские ученые, не стесняясь, перечисляют барьеры, мешающие 
продуктивной работе: 58% — недостаток финансирования, 52% — нехватку 
оборудования, 35% — неэффективность системы госуправления, 34% — кадровый 
голод, 12% — неэффективность работы Академии наук РФ. 90 

По результатам опроса "Бауман Инновейшн", разработчики 74,2% 
исследований даже не пытались искать источники финансирования, 17% находятся 
в бесконечном поиске, разочаровались в возможности его получить 4,9%, а нашли 
таковое только 3,8% ученых. 

По данным Фонда «Общественное мнение», 17% россиян уже сейчас 
говорят, что ситуация с модернизацией и техническим обновлением в нашей 
стране хорошая. В ноябре прошлого года так считали 12% опрошенных. Правда, 
разговорам о модернизации больше верят те, кто вообще доверяют Путину и 
Медведеву (21%). Среди нелояльных к власти лишь 8% заявили о хорошем 
состоянии технологий в России. Почти треть респондентов (32%) говорят о плохой 
ситуации с модернизацией (против 38% в ноябре прошлого года). Среди 
нелояльных к Путину и Медведеву об этом заявили 48%, что на 5% меньше, чем в 
конце прошлого года. 35% оценили состояние модернизации как среднее. Между 
тем, заявления первых лиц государства и активное обсуждение этой темы в СМИ 
заставили россиян поверить в лучшее. 40% наших соотечественников говорят об 
улучшении ситуации с модернизацией и технологическим обновлением в России в 
настоящее время. В ноябре 2009 года об этом говорили 31% респондентов. Даже 
среди нелояльных к власти такой точки зрения придерживаются 26%. Кроме того, 
41% опрошенных ожидают серьезных улучшений в этой сфере уже через год. В 
начале года такие прогнозы делали 36% опрошенных. Среди противников Путина 
и Медведева в инновационный прорыв верят 27%. Не ждут серьезных изменений к 
лучшему в сфере модернизации 25% опрошенных (19% среди лояльных к власти и 
37% среди нелояльных).91 

Согласно данным ВЦИОМ  только 22 процента населения России регулярно 
читают книги, 35 - либо читают крайне редко, либо не читают вовсе. На заседании 
Совета по государственной культурной политике при Председателе Совета 
Федерации на тему «Правовое регулирование библиотечного дела: проблемы и 
перспективы» С.М. Миронов обратил внимание на резкое снижение роли 
библиотек в обществе: только 14 процентов населения, согласно социологическим 
данным, пользуются книгами из публичных библиотек. В России отсутствует 
единая система государственного управления библиотеками, что ведет к снижению 
эффективности формирования и использования библиотечных ресурсов. Еще одна 
проблема – износ библиотечных фондов и материально-технической базы 
большинства библиотек. Очень плохо обстоят дела с сельскими библиотеками, - 
подчеркнул председатель СФ. – Между тем для людей они порой – единственное 

                                                 
89 http://opora.ru/upload/iblock/18a/18a769d9b9f4dffac124ac8acbd936d1.pdf 
90 Лженаука побеждает инновации. 02 июля 2010 23:19. Игорь Чубаха. Росбалт // 

http://www.rosbalt.ru/business/2010/07/02/750443.html 
91 http://finance.tltnews.ru/news/article232EE/default.asp 
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окно в мировое культурное и информационное пространство". Говоря о 
необходимости полной компьютеризации сельских библиотек, глава верхней 
палаты российского парламента заметил, что не стоит забывать:  не более 15 
процентов сельских библиотек имеют телефонную связь. В очень плохом 
состоянии, по словам С.Миронова, находятся школьные библиотеки, а ведь они 
должны способствовать нравственному и культурному воспитанию подрастающего 
поколения. Еще одна важная и болезненная проблема – низкий уровень зарплат 
библиотечных работников.92 

В отчете Министерства культуры Российской Федерации за 2010 год также 
приведены сведения о деятельности учреждений культуры федерального 
значения93: 
 

  - музеи 
  - концертные 
организации 
- театры 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
92 Совет по государственной культурной политике рассмотрел вопросы правового 

регулирования библиотечного дела. REGIONS.RU, 05.02.10; 
http://www.council.gov.ru/inf_ps/chronicle/2010/02/item11682.html 

93 http://mkrf.ru/activity/statistics/institution/museum/ 
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По данным Международного союза электросвязи (ITU), количество  
пользователей Интернета в мире к концу 2010 года достигло 2 млрд. человек, 

1,2 млрд. из которых проживают в развивающихся странах. В течение года число 
подключенных к Интернету пользователей увеличилось на 226 млн., в том числе на 
163 млн. в развивающихся странах. Выход в Сеть теперь имеют 71% жителей 
развитых государств и 21% – развивающихся, а домашний Интернет соответственно 
63% и 13,5%. Широкополосный Интернет теперь имеют 8% землян, но платить за 
доступ к интернет-контенту СМИ, к примеру, в США готовы только 7% американцев 
(The State of The News Media 2010).94 

 
Место Интернет среди других медиа.  

Недельный охват аудиторий медиа Россия/Москва, возраст 16–54, % 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Источник: TNS Россия, Marketing Index, I полугодие 2010 

 
По данным проекта «Web Index» TNS, число российских пользователей 

Интернета за 2010 г. увеличилось на 14%, преимущественно за счет регионов. 59% 
жителей России старше 12 лет теперь хотя бы раз в месяц используют Интернет. В 
Москве эта цифра составляет 67%. Российская аудитория социальных сетей за год 
увеличилась на 22% и достигла 27 млн. человек. Самой популярной социальной сетью 
с 12 млн. ежедневных посетителей остается «ВКонтакте». В «Одноклассники» 
ежедневно заходят 7,2 млн., а в «Мой мир» – 5,3 млн. человек. Большой рост в 2010 
году показал в России и зарубежный портал «Facebook». Пока его ежедневная 
аудитория составляет 1,2 млн. человек, но скоро «Facebook», похоже, станет второй по 
популярности социальной сетью в стране. «Twitter» в России тоже быстро укрепляет 
свои позиции. 

                                                 
94 http://www.fapmc.ru/magnoliaPublic/rospechat/activities/reports/2010.html 
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Глава 8. Мониторинг деятельности 
субъектов Российской Федерации 

по формированию регионального рынка 
интеллектуальной собственности 

и региональной инновационной системы 

В настоящей главе рассматриваются итоги мониторинга деятельности в 
субъектах Российской Федерации по формированию регионального рынка 
интеллектуальной собственности и инновационной системы. В 2009 году РНИИИС 
была разработана специальная форма мониторинга, преставление данных по 
которой позволяет объективно оценить ситуацию в сфере интеллектуальной 
собственности по каждому субъекту Российской Федерации и федеральному 
округу в целом. 

В 2010 году данная форма мониторинга была дополнена рядом показателей, 
которые соответствуют целевым индикаторам Стратегии инновационного развития 
Российской Федерации на период до 2020 года. В частности, предложено было 
провести мониторинг количества малых инновационных предприятий 
(хозяйственные общества), созданных в субъекте научными и образовательными 
учреждениями в рамках реализации Федерального закона от 2 августа 2009 г. 
№ 217-ФЗ (п. 4.12). Существенно дополнен раздел 5 формы, касающийся вопросов 
инновационной активности в регионе и государственной поддержки 
инновационной деятельности.   

Из 83 субъектов Российской Федерации, которым были направлены запросы, 
данные поступили от 50 (60% респондентов). Качество и полнота представленных 
материалов у разных регионов существенно отличалась. Наиболее подробные 
сведения были получены от следующих регионов: ЦФО – Белгородская, Брянская, 
Ивановская и Курская области; УФО – Курганская, Свердловская области; СЗФО – 
Вологодская область, ПФО – Кировская, Нижегородская, Самарская, Ульяновская 
области, Республика Марий Эл; СФО – Алтайский край, Иркутская, Омская 
области; ДФО – Хабаровский край, Магаданская область; ЮФО - Краснодарский 
край, Астраханская область; СКФО - Кабардино-Балкарская Республика. 

Ряд крупных и значимых в плане анализа развития рынка интеллектуальной 
собственности субъектов РФ вообще не прислал данных, часть – прислала данные 
за 2009 год, другие же - направили информацию в виде докладов, более-менее 
отвечающих требованиям. 

В структуре затрат на НИОКР по источникам финансирования преобладают 
средства федерального бюджета (к примеру, в Республике Тыва этот показатель 
составляет 58,9%, в Брянской области – 67,3%). Понемногу стали задействоваться 
иные источники финансирования. Средства организаций предпринимательского 
сектора в структуре затрат НИОКР фигурируют, например, в Костромской 
(66,18%) области, Алтайском крае (48,8%).; средства регионального бюджета – в 
Курской области (10%); средства местного бюджета - в Ульяновской области (4%). 

Что касается количества результатов интеллектуальной деятельности, 
получаемых в регионе, и их правовой охраны и вовлечения в оборот, следует 
отметить, что от многих субъектов данная информация не поступала, поэтому 
представление полной картины по всем необходимым показателям невозможно. 

Лишь от нескольких субъектов поступила информация о «ноу-хау». В 
частности, такую информацию предоставили Астраханская (34), Ивановская (6), 
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Омская (9) области. О ситуации с оборотом прав на результаты интеллектуальной 
деятельности говорят данные о заключенных договоров об отчуждении 
исключительного права и лицензионных договоров. Из 44 субъектов только 7 
сообщили о заключении лицензионных договоров (Волгоградская, Вологодская 
области) и 6 – о заключении договоров об отчуждении исключительного права 
(Алтайский край, Иркутская область). 

По данным Роспатента95 в 2010 году общее количество заявок на выдачу 
патентов на изобретения увеличилось по сравнению с 2009 годом на 10,2% и 
составило 42500 (2009 г. – 38564). На полезные модели было подано 12262 заявок, 
что на 9,94% больше, чем в 2009 году (11153 заявки).  На промышленные образцы 
было подано 3997 заявок, что на 6,87% больше чем в 2009 году (3740 заявок). На 
регистрацию товарного знака и знака обслуживания в 2010 году было подано 56848 
заявок, что на 13,45% больше, чем в 2009 году (50107). В 2010 году также 
увеличилось количество заявок на регистрацию программ для ЭВМ (8073 заявок, 
т.е. на 1016), баз данных (733 заявки, т.е. на 124) и топологий интегральных 
микросхем (110 заявок, т.е. на 65).  

Всего в 2010 году на объекты промышленной собственности в Роспатент 
было подано 115607 заявок, что на 11,62% больше, чем в 2009 году (за счёт 
увеличения количества заявок на изобретения и товарные знаки и знаки 
обслуживания). 

По уровням изобретательской активности и патентования изобретений 
существуют значительные различия между субъектами Российской Федерации, 
отражающие различия в инновационном и научно-техническом потенциале 
регионов.  

В 2010 году первое место по подаче заявок на объекты промышленной 
собственности среди 8 федеральных округов с большим отрывом занимает 
Центральный федеральный округ (в основном за счет Московского региона – 
города Москвы и Московской области). Второе и третье места занимают 
Приволжский и Северо-Западный округа, Сибирский округ занимает четвертое 
место, Южный округ – 5-е место, Уральский округ – 6-е, на 7-м месте находится 
образовавшийся в 2010 г. Северо-Кавказский федеральный округ и 
Дальневосточный на 8-м месте.  

Согласно Справке об использовании результатов интеллектуальной 
деятельности по видам экономической деятельности за 2010 г.96, наибольшее 
количество изобретений (4310), полезных моделей (1088), промышленных 
образцов (177), баз данных (63), программ для ЭВМ (713) было получено в сфере 
научных исследований и разработок. Также следует отметить получение большого 
количества объектов интеллектуальной собственности в сфере производства 
машин и оборудования (1884), образовании (1321), производстве судов, 
летательных и космических аппаратов и прочих транспортных средств (1014) и 
производстве изделий медицинской техники, средств измерений, оптических 
приборов и аппаратуры, часов (926). 

Инновационные структуры регионов (наличие и количество технополисов, 
ОЭЗ, технопарков, бизнес-инкубаторов, центров трансфера технологий и т.д.), а 
также число лиц, занятых в области НИОКР, в целом не претерпели значительных 
изменений по сравнению с 2009 годом.  

                                                 
95 http://www.rupto.ru/about/sod/otch/otch2010/R1/Razd1.html#1 
96 http://www.rupto.ru/rosp_reg/sod/Statistika/Stat_infa.html 



 319

Следует отметить, что по-прежнему для многих регионов характерно 
отсутствие хорошо продуманной стратегии инновационного развития - зачастую 
это лишь один из разделов стратегии социально-экономического развития, - но в 
ряде регионов уже появились отдельные программы (стратегии) инновационного 
развития (например, целевая программа «Развитие научной и инновационной 
деятельности в Брянской области» (2011-2015 годы)», Концепция развития 
инновационной деятельности в Курганской области на период до 2015 года). 
Проблемным также является вопрос о полном и подробном правовом 
регулировании вопросов интеллектуальной собственности в региональном 
законодательстве. Часто всё ограничивается отдельными актами регионов, 
направленными на поддержку малого и среднего предпринимательства. Не во всех 
регионах действуют специализированные структурные подразделения в органах 
исполнительной власти региона, ответственных за интеллектуальную 
собственность и инновационное развитие. Таким образом, всё это негативно влияет 
на возможность комплексного решения возникающих вопросов и нуждается в 
разработке и создании.  

Положительным моментом является подробное изложение основных 
мероприятий, проводящихся в регионе в области интеллектуальной собственности 
и инноваций. 

Таблицы здесь и далее сформированы на основании писем, поступивших от 
субъектов Российской Федерации по запросам РНИИИС. В случае неполучения 
ответов от регионов приведены справочные данные Интернет-портала «Наука и 
инновации в регионах России» (http://regions.extech.ru), а также официальных 
Интернет-порталов субъектов. По поданным патентным заявкам в 2010 году по 
всем субъектам РФ указаны данные Роспатента97.  

                                                 
97 http://www.rupto.ru/rosp_reg/sod/Izobr_aktiv/links/analiz_iz_activ_2010.pdf 
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ПРИМЕЧАНИЯ: 

1. Белгородская область 
4.9. Фонд смешанных инвестиций, созданный совместно с Министерством 

экономического развития Российской Федерации. 
6.1. Стратегия  социально-экономического развития Белгородской области до 2025 

года (утверждена постановлением Правительства Белгородской области от 25 января 2010 
года № 27-пп). Долгосрочная целевая программа «Развитие наноиндустрии Белгородской 
области на 2010-2014 годы» (утверждена постановлением правительства Белгородской области от 
18 января 2010 года №9-пп). 

6.2. Закон Белгородской области от 1 октября 2009 года N 296 "Об инновационной 
деятельности и инновационной политике на территории Белгородской области". 
Постановление правительства Белгородской области от 18 января 2010 года № 9-пп 
долгосрочная целевая программа «Развитие наноиндустрии Белгородской области на 
2010-2014 годы». Постановление Правительства Белгородской области от 08 июня 2009 
года № 183-пп «Об утверждении Концепции развития биоэнергетики и биотехнологий в 
Белгородской области на 2009-2012 годы». 

6.3. Управление инновационного развития департамента экономического развития 
Белгородской области (структура сформирована в августе 2009 года). 

7. Школа-семинар «Использование патентных и непатентных баз данных в патентно-
лицензионной деятельности организаций ННС региона»; заседание круглого стола «Роль 
патентной информации в определении стратегии развития предприятия», посвященное 
международному дню интеллектуальной собственности; консультационный семинар 
«Актуальные вопросы охраны интеллектуальной собственности в организациях 
нанотехнологической сети Белгородской области»; научно-методическая конференция 
«Юридические аспекты распределения прав на объекты интеллектуальной собственности, 
полученные в организациях ННС за счет средств федерального бюджета»; научно-
практическая конференция «Продовольственная безопасность как составляющая качества 
жизни населения Белгородской области»; дни специалиста «Патентное дело» для 
студентов техникума общественного питания, Белгородского университета 
потребительской кооперации, механико-технологического техникума; участие субъектов 
инновационной деятельности и ВУЗов Белгородской области во Втором Международном 
форуме по нанотехнологиям «Rusnanotech-2009», XII Московском международном салоне 
изобретений и инновационных технологий "Архимед", Всероссийском молодежном 
форуме "Селигер" , IX Московском международном салоне инноваций и инвестиций и 
т.д.; научно-практический семинар «Практика правовой охраны  и коммерциализации 
объектов интеллектуальной собственности в условиях нового законодательства»; круглый 
стол, посвященный международному дню интеллектуальной собственности; научно-
практический семинар для научно-педагогических работников БелГУ  на тему 
«Проведение патентного поиска и оформление отчета о патентных исследованиях по 
ГОСТ Р 15.011-96»; краткосрочные курсы повышения квалификации по программе 
«Особенности охраны интеллектуальной собственности в высшем учебном заведении» 
для научно-педагогических работников; семинар с авторами инновационных разработок, в 
ходе которого обсуждались вопросы конференций, состоявшихся в рамках Х Московского 
международного салона инноваций и инвестиций (развитие инновационной 
инфраструктуры вузов, проблемы в деятельности малых инновационных предприятий - 
один год практики применения ФЗ № 217), а также перспективы развития контактов с 
представителями промышленности РФ и зарубежных стран, проявившими интерес к 
разработкам БелГУ; семинар «Рынок интеллектуальной собственности: пути развития», 
посвященный Дню изобретателя и рационализатора; дни специалиста по темам «Охрана 
прав интеллектуальной собственности в России», «Доступ к патентной информации в 
БГУНБ», «Поисковые возможностей локальных и удаленных баз данных ФИПС», 
«Официальные издания ФИПС» для студентов техникума общественного питания, 
Белгородского университета потребительской кооперации, механико-технологического 
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техникума; участие субъектов инновационной деятельности и ВУЗов Белгородской 
области в Третьем Международном форуме по нанотехнологиям «Rusnanotech-2010», XIII 
Московском международном салоне изобретений и инновационных технологий 
"Архимед", Всероссийском молодежном форуме "Селигер" и других выставках 
инновационного характера. 

2. Брянская область 
6.1. Долгосрочная целевая программа «Развитие научной и инновационной 

деятельности в Брянской области» (2011-2015 годы)» (утверждена Постановлением 
Администрации Брянской области от 31.05.2010 № 545). 

6.2. Постановление Администрации Брянской области от 29.12.2010 № 1426 
"Об уполномоченном органе, определяющем инновационную политику и механизмы 
поддержки инновационных программ и проектов на территории Брянской области". 
Постановление Администрации Брянской области от 19.11.2010 № 1175 "О порядке 
предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях 
возмещения части затрат по участию в салонах, выставках, конференциях, ярмарках, 
деловых миссиях и иных мероприятиях, связанных с продвижением на региональные и 
международные рынки продукции, товаров и услуг". Постановление Администрации 
Брянской области от 16.11.2010 № 1154 "О порядке предоставления субсидии 
начинающим малым инновационным компаниям - грантов на создание инновационной 
компании". Постановление Администрации Брянской области от 07.06.2010 № 571 "Об 
утверждении долгосрочной целевой программы "Развитие информационного общества и 
формирование электронного правительства в Брянской области" (2011 - 2015 годы)".  
Постановление Администрации Брянской области от 31.05.2010 № 545 (ред. от 
26.08.2010) "Об утверждении долгосрочной целевой программы "Развитие научной и 
инновационной деятельности в Брянской области" (2011 - 2015 годы)". Постановление 
Администрации Брянской области от 06.05.2010 №449 "О мерах по стимулированию 
инновационной деятельности в Брянской области". Постановление Администрации 
Брянской области от 25.03.2010 № 283 (ред. от 12.10.2010) "О проведении выставки и 
смотра-конкурса инновационных товаров, созданных на предприятиях и в организациях 
Брянской области".  Постановление Администрации Брянской области от 04.03.2010 № 202 
(ред. от 13.11.2010) "О субсидировании субъектам малого и среднего 
предпринимательства части затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, 
привлеченным в российских кредитных организациях, и лизинговым договорам". 
Постановление Администрации Брянской области от 25.02.2010 № 167 (ред. от 
29.07.2010) "О проведении конкурсного отбора инвестиционных (инновационных) 
проектов на предоставление права использования объектов залогового фонда Брянской 
области". Постановление Администрации Брянской области от 10.02.2010 № 113 (ред. от 
12.10.2010) "О проведении областного смотра-конкурса на лучшее изобретение и 
рационализаторское предложение в 2010 году". Постановление Администрации Брянской 
области от 30.10.2009 № 1158 (ред. от 10.09.2010) "Об утверждении программы "Развитие 
конкуренции в Брянской области" (2010 - 2012 годы)". Постановление Администрации 
Брянской области от 27.01.2009 № 45 (ред. от 23.03.2009) "Об утверждении Порядка 
предоставления в 2009 году и плановом периоде 2010 и 2011 годов финансовой помощи 
бюджетам муниципальных районов и городских округов в форме субсидий на 
стимулирование деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений, 
внедряющих инновационные образовательные программы, и учреждений дошкольного 
образования, активно внедряющих в воспитательно-образовательный процесс 
современные педагогические технологии". Закон Брянской области от 26.11.2008 № 103-3 
(ред. от 08.12.2010) "О Программе социально-экономического развития Брянской области 
на   2009-2013   годы"   (принят   Брянской   областной   Думой   30.10.2008). 
Постановление Администрации Брянской области от 20.06.2008 № 604 "Об утверждении 
Стратегии социально-экономического развития Брянской области до 2025 года". 
Постановление Администрации Брянской области от 19.06.2007 № 433 (ред. от 
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29.10.2010) "О создании совета по науке и научной деятельности при Губернаторе 
Брянской области". 3акон Брянской области от 15.06.2007 № 83-3 (ред. от 07.12.2010) "Об 
инновационной деятельности в Брянской области" (принят Брянской областной Думой 
31.05.2007). Постановление Администрации Брянской области от 08.06.2007 № 412 
"Об утверждении Положения о комитете по науке администрации области". 3акон 
Брянской области от 09.06.2006 № 39-3 (ред. от 04.05.2009) "О науке, научной и научно-
технической деятельности в Брянской области" (принят Брянской областной Думой 
25.05.2006). 

7. Областной конкурс на лучшее изобретение и рационализаторское предложение; 
выставка и смотр-конкурс инновационных товаров, созданных на предприятиях и в 
организациях Брянской области; конкурсы научных работ студентов, учёных и 
аспирантов; конкурсы в рамках программы "У.М.Н.И.К." (участник молодежного 
научного инновационного конкурса); олимпиада    по    патентоведению    и    защите    
интеллектуальной собственности (2010 год); практические конференции, круглые столы, 
форумы и др. 

3. Владимирская область98 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Владимирской области до 2027 

года; Среднесрочный план развития Владимирской области на 2009-2012 годы. 
6.2. Закон "О научно-технической политике и мерах государственной поддержки 

научной деятельности и инноваций во Владимирской области". Закон Владимирской 
области от 02.09.2002 № 90-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной 
деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории 
Владимирской области». Указ Губернатора Владимирской области от 17.09.2008 № 17 «О 
создании совета по развитию нанотехнологий в регионе при Губернаторе Владимирской 
области». Указ Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 № 10 «Об утверждении 
Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2027 года и 
Среднесрочного плана развития Владимирской области на 2009-2012 годы». 
Постановление Губернатора Владимирской области от 30.03.2009 № 222 «О создании 
государственного автономного учреждения Владимирской области «Фонд гарантий и 
развития малого и среднего предпринимательства».  

4. Воронежская область99 
6.1. Областная целевая программа «Развитие инновационной деятельности в 

Воронежской области на 2009-2012 годы» (утверждена Постановлением Воронежской 
Думы от 23 октября 2008 г. № 1445-1У-ОД). Программа экономического и социального 
развития Воронежской области на 2007 - 2011 годы. Федеральные целевые программы: 
«Исследования и разработки    по   приоритетным   направлениям   развития   науки    и 
техники», «Национальная техническая база», «Государственная поддержка интеграции 
высшего образования и фундаментальной науки».  

6.2. Закон "Об инновационной политике на территории Воронежской области". 
Закон "О технопарках в Воронежской области". Постановление "Об областной целевой 
программе "Развитие малой авиации Воронежской области на 2007 - 2011 годы". 
Постановление "Об организации и развитии технопарков в Воронежской области". Закон 
Воронежской области от 20 ноября 2007 года N 113-ОЗ "О программе экономического и 
социального развития Воронежской области на 2007 - 2011 годы". 

5. Ивановская область  
6.1.  «Стратегия социально-экономического развития Ивановской области до 2020 года" 

(Закон Ивановской области от 01.03.2010 №  22-ОЗ "О Стратегии социально-экономического 
развития Ивановской области до 2020 года" - раздел «Развитие научно-технического и 
инновационного комплекса»). 

6.2. Закон Ивановской области от 13.12.2007 № 181-ОЗ «Об инновационной 
деятельности в сфере науки и высшего образования». Указ Губернатора Ивановской области 

                                                 
98 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=33 
99http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=36&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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от 21.11.2002 N 230-УГ (ред. от 23.05.2006) «О создании научно-технического совета при 
Губернаторе Ивановской области» (вместе с «Положением о научно-техническом совете при 
Губернаторе Ивановской области»). Распоряжение Губернатора Ивановской области от 
23.05.2006 N 502-р (ред. от 29.06.2007) «Об утверждении состава научно-технического совета 
при Губернаторе Ивановской области». Постановление Правительства Ивановской области 
от 12.11.2008 г. № 297-п «О научно-консультационном совете при Правительстве Ивановской 
области». Распоряжение Губернатора Ивановской области от 07.10.2008 N 458-р «О плане 
мероприятий по реализации поручений Президента Российской Федерации по итогам 
заседания президиума Государственного совета Российской Федерации 20.06.2008». 
Распоряжение Правительства Ивановской области от 19.02.2010 N 43-рп «О развитии 
текстильно-промышленного кластера в Ивановской области» 

6.3. Отдел промышленности и инновационной деятельности Департамента 
экономического развития и торговли Ивановской области. 

7. V Международный текстильно-промышленный форум «Золотое Кольцо» 
(Ивановский инновационный салон «ИННОВАЦИИ-2010»). 

6. Калужская область 
1.2. 520 (9 мес.) 
2.1. 38 (10 мес.) 
5.4. 0,027 (крупные и средние); 0,007 (малые) 
6.1. «Концепция инновационного развития Калужской области»  (утверждена 

Постановлением Правительства Калужской области от 21.11.2007 № 302). 
6.2. Закон «О государственной поддержке субъектов инновационной деятельности» 

от 04.07.2002 № 134-ОЗ. Закон Калужской области «Об областной целевой программе 
«Развитие инновационной деятельности в Калужской области на 2005-2010 годы» от 
26.09.2006 № 121-ОЗ. Закон Калужской области от 10.11.2003 № 263-ОЗ «О налоге на 
имущество организаций». Постановление Правительства Калужской области «О 
концепции инновационного развития Калужской области». Постановление Правительства 
области от 12.05.2008 № 183  «Об утверждении Положения о порядке  предоставления 
субсидий за счет средств областного бюджета субъектам инновационной деятельности в 
Калужской области». Постановление Правительства Калужской области от 29 июня 2009 
г. N 250 «О стратегии социально-экономического развития Калужской области до 2030 
года». Ведомственная целевая программа «Комплексное развитие инновационной 
системы Калужской области на 2011-2013 годы». 

6.3. Отдел инновационного предпринимательства управления развития малого и 
среднего предпринимательства министерства экономического развития Калужской 
области. 

7. Конференция по теме «Проблемы правовой охраны и  эффективного 
использования объектов интеллектуальной собственности в инновационной деятельности 
организаций». 

7. Костромская область 
2.2. Сведения о количестве лиц, занятых в НИОКР представлены по учреждениям 

высшего профессионального образования и научным организациям без учета 
производства. 

2.6. Сведения о количестве студентов (п. 2.6.) даны без учета Военной академии 
радиационной, химической и биологической защиты имени Маршала Советского Союза 
С-К. Тимошенко, так как данные сведения являются закрытыми. 

5.9. В 2010 году на базе ГОУ ВПО «Костромской Государственный технологический 
университет» создано 9 инновационных малых компаний, основными видами 
деятельности которых являются: деятельность специальной связи, производство верхней 
одежды, строительство спортивных и туристских (прогулочных) судов, научные 
исследования и разработки в области общественных и гуманитарных наук, деятельность 
по техническому контролю, испытаниям и анализу, обработка металлов и нанесение 
покрытий на металлы, обработка металлических изделий. 



 332

6.1. Областная целевая программа  «Развитие субъектов малого и среднего 
предпринимательства в Костромской области» (утверждена Постановлением 
Администрации Костромской области от 31.03.2009 № 144-а). 

6.2.  Закон Костромской области от 10.03.97 № 449-4-ЗКО «О науке и научно-
технической деятельности в Костромской области». Постановление Администрации 
Костромской области от 16.06.2009 № 231-а «Об уполномоченном органе 
государственной власти Костромской области в сфере научной и (или) научно-
технической деятельности». Распоряжение Администрации Костромской области от 
03.08.2009 № 237-ра «О приоритетных направлениях развития науки и техники в 
Костромской области». Постановление Администрации Костромской области от 18.08.2010 г. №296-а 
«О порядке проведения областного конкурса научных проектов». 

8. Курская область 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Курской области на период до 

2020 года (Постановление Курской областной Думы от 24 мая 2007 года № 381-IV ОД). 
6.2. Законы Курской области: 

       от 30 декабря 2004 года № 93-ЗКО «О промышленной политике в Курской 
области»; 

       от 12 августа 2004 года № 37-ЗКО «Об инвестиционной деятельности в Курской 
области»; 

       от 21 апреля 2004 года № 18-ЗКО «Об энергоснабжении»; 
       от 11 ноября 2008 года № 88-ЗКО «Об информационных системах Курской 

области». 
Постановление Губернатора Курской области от  18.11.2010 г. № 432-пг «Об 

учреждении премии Губернатора Курской области в области науки и инноваций для 
молодых ученых и специалистов». Постановление Администрации Курской области от 
01.12.2010 г.  № 576-па «Об утверждении Основных направлений деятельности 
Администрации Курской области на 2011–2013 годы». Постановление Администрации 
Курской области от 11.10.2010 г. № 464-па «Об утверждении областной целевой 
программы «Развитие образования Курской области на 2011–2013 годы». Распоряжение 
Правительства Курской области от 19.08.2010 г.  № 368-рп «Об утверждении Концепции 
областной целевой программы «Развитие образования Курской области на 2011-2013 
годы». Распоряжение Правительства Курской области от 12.10.2010 г. № 495-рп «Об 
утверждении Концепции областной целевой программы «Создание и развитие технопарка 
в Курской области на 2011-2015 годы». 

7. Ежегодный  международный инновационный форум «Инновационная Россия: 
опыт регионального развития»; международная научно-методическая конференция 
«Современные проблемы высшего профессионального образования»; международная 
научно-методическая конференция «Инновации, качество и сервис в технике и 
технологиях»; традиционная региональная выставка «Образование. Наука. Карьера». 

9. Липецкая область100 
6.1. Программа развития и использования научно-технического и инновационного 

потенциала Липецкой области на 2005-2010 годы. Стратегия социально-экономического 
развития Липецкой области до 2020 года. Программа социально-экономического развития 
Липецкой области на 2009 – 2012 годы. 

10. Московская область101 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Московской области до 2020 

года с разделом, определяющим инновационное развитие региона (утверждена 
Постановлением Правительства Московской области от 15.12.2006 № 1164/49). 

6.2. Закон Московской области от 13.05.2006 № 75/2006-ОЗ «О научной, научно-
технической и инновационной деятельности на территории Московской области». Закон 
Московской области от 05.09.2002 № 93/2002-ОЗ «О Московских областных грантах». 

                                                 
100 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=48&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
101 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=50&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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Постановление Правительства Московской области от 21.05.2004 № 291/19 
«О Межведомственной комиссии по обеспечению реализации на территории Московской 
области пилотного проекта по практической отработке элементов национальной 
инновационной системы и механизмов взаимодействия в инновационном процессе 
исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления». 
Постановление Правительства Московской области от 03.05.2007 № 339/16 «О мерах по 
реализации Закона Московской области «О Московских областных грантах». 
Постановление Правительства Московской области от 15.01.2007 № 13/51 «Об 
утверждении форм регионального статистического наблюдения».  

6.3. В соответствии с постановлением Губернатора Московской области от 
11.05.2004 № 83-ПГ «О мерах по обеспечению на территории Московской области 
формирования и развития национальной инновационной системы» в центральных 
исполнительных органах государственной власти Московской области определены 
структурные подразделения, обеспечивающие формирование и развитие регионального 
сегмента национальной системы в соответствии с компетенцией соответствующих 
центральных исполнительных органов государственной власти Московской области. 

11. Орловская область102 
5.2., 5.7. Информация получена на официальном портале Орловской области103 
6.1. Прогноз социально-экономического развития Орловской области на 2009-2011 

годы. 
6.2. Закон "Об инновационной деятельности и государственной инновационной 

политике в Орловской области". 
7.  В рамках государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в 

Орловской области реализуется субсидирование начинающих предпринимателей. Данное 
мероприятие предусматривает проведение конкурсного отбора субъектов малого 
предпринимательства для предоставления субсидий на открытие собственного бизнеса в 
размере до 300 тыс. рублей. В целях поддержки и развития инноваций в 2010 году в 
перечень номинаций конкурсного отбора включена номинация «Создание собственного 
бизнеса в инновационной сфере»104. 

12. Рязанская область 
6.1. Проект долгосрочной целевой программы в сфере инновационной деятельности 

на 2010-2013гг. 
6.2. Закон Рязанской области об инновационном развитии от 13.11.06 г. № 138-ОЗ. 
6.3. Отдел наукоёмких технологий Министерства промышленности Рязанской 

области. 
13. Смоленская область105 
6.1. Стратегия социально - экономического развития Смоленской области на 

долгосрочную перспективу (до 2020 года). Долгосрочная областная целевая программа 
«Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Смоленской области на 
2009-2012 годы». 

6.2. Закон "О государственной поддержке научной, научно-технической и 
инновационной деятельности на территории Смоленской области". 

14. Тамбовская область106 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Тамбовской области на период 

до 2020 года. Программа «Развитие научной и инновационной деятельности в Тамбовской 
области на 2009-2012 годы». 

6.2. Закон "О научно-технической политике, научной и инновационной деятельности 
в Тамбовской области".  

                                                 
102http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=57&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
103 http://www.orel-region.ru/index.php?head=20&part=21&in=15 
104 http://www.orel-region.ru/index.php?head=20&part=21&in=15 
105http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=67&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
106http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=68&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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15. Тверская область107 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Тверской области на 

долгосрочную перспективу (до 2025 года). Программа экономического и социального 
развития Тверской области на период до 2010 года «От экономики переходного периода к 
рыночной экономике». Показатели прогноза социально-экономического развития 
Тверской области на очередной финансовый 2010 год и плановый период 2011 и 2012 
годов. Долгосрочная целевая программа Тверской области «Развитие инновационной 
деятельности в Тверской области на 2009-2013 годы». Долгосрочная целевая программа 
Тверской области «Развитие малого и среднего предпринимательства Тверской области на 
2009-2013 годы» (в части создания структур поддержки МСБ в муниципальных 
образованиях Тверской области (бизнес-инкубаторы, технопарки, фонды и т.п.) - 
постановление Администрации Тверской области от 01.09.2008 №280-па. 

6.2. Закон "Об инновациях и инновационной деятельности в Тверской области". 
Постановление губернатора "О концепции научно-технической и инновационной 
политики Тверской области". Постановление Администрации об утверждении 
долгосрочной целевой программы Тверской области «Развитие инновационной 
деятельности в Тверской области на 2009-2013 годы». 

16. Тульская область108  
6.1. Стратегия социально-экономического развития Тульской области до 2028 года. 
6.2. Закон «Об осуществлении научной, научно–технической и инновационной 

деятельности на территории Тульской области». 
17. Ярославская область109 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Ярославской области до 2030 

года.  
6.2. Закон Ярославской области от 6 мая 2008 г. № 20-з «О развитии малого и 

среднего предпринимательства». 
18. г. Москва110 
6.1. Городская целевая комплексная программа создания инновационной системы в 

городе Москве на 2008-2010 гг. Концепции инновационной политики города Москвы 
(утверждена Постановлением Правительства Москвы от 05.09.2006 № 658-ПП).    

6.2. Закон "Об инновационной деятельности в городе Москве". Постановление 
Правительства Москвы от 24.12.2002 № 1038-ПП (ред. от 29.12.2009) 
"О поддержке инновационной деятельности субъектов малого предпринимательства 
Москвы" (вместе с "Концепцией поддержки инновационной деятельности субъектов 
малого предпринимательства Москвы", "Перечнем нормативов для включения 
организаций, осуществляющих содействие инновационной деятельности организаций - 
субъектов малого предпринимательства, в число организаций инфраструктуры поддержки 
малого предпринимательства", "Положением об Экспертном совете по инновационной 
деятельности субъектов малого предпринимательства"); Постановление Правительства 
Москвы от 06.02.2001 № 114-ПП "О развитии научно - технической, инновационной и 
изобретательской деятельности, охране объектов и интересов собственников 
исключительных прав (объектов интеллектуальной собственности) и ускорении 
коммерциализации и внедрения объектов интеллектуальной собственности"; 
Постановление Правительства Москвы от 29.12.2009 № 1471-ПП "О мерах по поддержке 
субъектов малого и среднего предпринимательства в инновационной сфере в городе 
Москве на 2010-2012 гг." (вместе с "Планом мероприятий о поддержке субъектов малого 
и среднего предпринимательства в инновационной сфере на 2010–2012 гг."). 

                                                 
107 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=69 
108http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=71&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
109http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=76&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
110http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=77&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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ПРИМЕЧАНИЯ: 

1. Республика Карелия 
6.1. Раздел в Стратегии социально-экономического развития Республики Карелия до 

2020 г. 
6.2. Программа поддержки МБ, утверждена  21.02.09. № 29-П Правительством 

Республики Карелия. Ведомственная Программа господдержки инновационной 
деятельности (утверждена Приказом МЭР РК от 23.07.07 №61-А). 

6.3. Управление инвестиций и  господдержки предпринимательства (Министерство 
экономического развития Республики Карелия). 

2. Республика Коми 
6.1.  Стратегия экономического и социального развития Республики Коми  на период 

до    2020    года,  раздел     «Развитие     инновационной     системы»    (утверждена    
Постановлением    Правительства Республики Коми от 27 марта 2006 г. № 45). Концепция  
развития   инновационной   деятельности   в   отраслях экономики  и  социальной  сферы  
Республики  Коми (утверждена Распоряжением Правительства Республики Коми от 
22.02.2011 № 44-р). 

6.2. Закон Республики Коми от 15.11.2006г. № 104 - РЗ «О государственной 
поддержке  инновационной деятельности  на территории Республики Коми». Закон 
Республики Коми от 13 мая 2010 г. № 56-РЗ «О внесении изменений в Закон Республики 
Коми «О налоговых льготах на территории Республики Коми и внесении изменений в 
некоторые законодательные акты по вопросу о налоговых льготах». Постановление 
Правительства Республики Коми от 31.08.2010 № 283 «О  внесении   изменений  в   
постановление     Правительства Республики Коми от 19 декабря 2008 г. № 359/1 «О 
реализации Закона Республики Коми «О налоговых льготах на территории Республики     
Коми и внесении изменений в некоторые законодательные акты по вопросу о налоговых 
льготах». Постановление Правительства Республики Коми от 14 сентября 2009 года № 260 
«О долгосрочной республиканской целевой программе «Развитие научной и 
инновационной деятельности в Республике Коми на 2010-2010 годы». Постановление 
Правительства Республики Коми от 10.02.2010г. № 29 «О порядке и условиях 
предоставления отдельных форм государственной поддержки инновационной 
деятельности на территории Республики Коми». Постановление Правительства 
Республики Коми от 03.09.2010 № 292 «О Порядке и условиях предоставления за счет 
средств республиканского бюджета Республики Коми субсидий на компенсацию части 
затрат субъектов инновационной деятельности, связанных с оказанием на безвозмездной 
основе услуг для субъектов инновационной деятельности, в том числе по разработке 
бизнес-планов инновационных проектов». Постановление Правительства Республики 
Коми от 21.03.2011 № 66 «О     порядке     и     условиях     предоставления    за    счет    
средств республиканского     бюджета     Республики     Коми     субсидии     на 
компенсацию части затрат субъектов инновационной деятельности, связанных с началом  
предпринимательской деятельности в сфере инноваций (гранты)». 

6.3. Отдел поддержки научной, инновационной и внешнеэкономической 
деятельности Министерства экономического развития Республики Коми. 

7. Выставка «Инновации 2010»; семинар-совещание «Инновационная деятельность - 
проблемы и развитие»; региональный форум «Региональные аспекты модернизации: 
новые люди - новые решения», выставка «Инновации и бизнес»; республиканский 
Конкурс «Золотой Меркурий - 2010», включающий, в том числе, номинацию «Инновация 
года»; национальная премия ТПП РФ в области предпринимательской деятельности 
«Золотой Меркурий»; республиканский семинар «Инновационные технологии и 
ассортимент хлебобулочных изделий диетического и лечебно-профилактического 
назначения"  на базе ОАО "Воркутинский хлебокомбинат"; республиканский семинар 
"Защита овощных культур открытого и защищенного грунта" на базе ОАО 
"Пригородный"; республиканский семинар «День-поля» специалистов агрономической 
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службы организаций АПК Республики Коми по ознакомлению с передовыми 
технологиями возделывания и уборки сельскохозяйственных культур, новыми сортами, 
организацией заготовки кормов; межрегиональный семинар-совещание и выставка 
«Оборудование и технологии для сбора, переработки и утилизации отходов»; 
тематический семинар по организации производства топливных брикетов; вторая 
Республиканская молодежная выставка. 

3. Архангельская область111 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Архангельской области до 2030 

года. 
6.2. Закон Архангельской области от 25.02.98г. № 60-14-ОЗ «О региональной 

научно-технической политике Архангельской области» (с изменениями и дополнениями 
от 29.10.08г.); постановление Администрации Архангельской области от 02.09.08г. № 194-
па/28 «Об утверждении долгосрочной целевой программы Архангельской области»  
«Развитие образования и науки Архангельской области и Ненецкого автономного округа 
на 2009-2012гг.» 

4. Вологодская область 
4.6. 2 + 6 филиалов 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Вологодской области на период 

до 2020 года» (вместе со «Стратегией социально-экономического развития Вологодской 
области на период до 2020 года») (утверждены Постановлением Правительства 
Вологодской области от 28.06.2010 года № 739). 

6.2. Закон Вологодской области от 04.10.2007 года № 1655-ОЗ «О государственных 
научных грантах Вологодской области» (принят Постановлением ЗС Вологодской области 
от 26.09.2007 года № 745. Закон Вологодской области от 10.02.2008 года № 1749-ОЗ «О 
премиях Вологодской области» (принят Постановлением ЗС Вологодской области от 
06.02.2008 года № 23). Распоряжение Губернатора области от 23.03.2006 года № 424-р «О 
совете по развитию научно-технического потенциала Вологодской области». 
Постановление Губернатора области Вологодской области от 28.01.2009 года № 30 «Об 
экспертном научном совете Вологодской области» (вместе с «Положением об экспертном 
научном совете Вологодской области»). Постановление Губернатора области от 
28.03.2011 № 215 «О совете по инновационной деятельности Вологодской области». 
Проходит стадию согласования проект закона области «Об инновационной деятельности 
Вологодской области». 

6.3. Управление по науке и инновационной политике Правительства области. 
7. IV научно-практический семинар «Инновационная деятельность в Вологодской 

области: вопросы коммерциализации технологий»; семинар «Правовая охрана, порядок 
приобретения и использования интеллектуальных прав на результаты научно-
исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ»; научно-
инновационный семинар «Вопросы инновационного развития региона», посвященного 
рассмотрению возможностей использования инновационных разработок Российской 
академии наук на территории Вологодской области (в рамках реализации Соглашения 
между Российской академией наук и Правительством Вологодской области о 
сотрудничестве в научной, научно-образовательной и инновационной сферах от 4 декабря 
2008 г., решений совещания от 08.02.10 г.); ежегодная выставка «Вологда – площадка 
инноваций»; IT-форум – современные информационные технологии. 

5. Калининградская область112 
6.1. Программа развития Калининградской области на период до 2014 года. 

Стратегия социально-экономического развития Калининградской области на средне- и 
долгосрочную перспективу. Программа социально-экономического развития 

                                                 
111http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=29&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
112http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=39&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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Калининградской области на 2007-2016 годы. Стратегия развития Калининградской 
области на период до 2031 года. 

6.2. Закон "О науке и инновационной политике в Калининградской области". 
6. Ленинградская область113 
2.1.5.  3 высших учебных заведения, находящиеся в ведении Ленинградской области 

и около 50 филиалов Санкт-Петербурга, расположенных на территории Ленинградской 
области 

6.1. Долгосрочная целевая программа «Поддержка инновационной деятельности в 
Ленинградской области на 2010-2012 годы» (утверждена Постановлением Правительства 
Ленинградской области от 16.11.2009г. № 345). 

6.2.  Распоряжение Правительства Ленинградской области № 183-р от 15.04.2010 
"Об утверждении Перечня научно-исследовательских иопытно-конструкторских работ 
для государственных нужд Ленинградской области на 2010 год". Постановление 
Губернатора Ленинградской области от 12.03.2003г. № 41-пг «Об учреждении научной 
премии Губернатора Ленинградской области и Санкт-Петербургского научного центра 
Российской академии наук за заслуги в развитии науки и техники в Ленинградской 
области». Постановление Губернатора Ленинградской области от 31.08.1999г. № 288-пг 
«Об образовании Научно-технический совета при Губернаторе Ленинградской области». 
Постановление Правительства Ленинградской области от 15.12.2003г. № 246 «Об 
утверждении приоритетных направлений развития науки, технологий и техники в 
Ленинградской области до 2011 года». 

7. Мурманская область 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Мурманской области до 2025 

года (утверждена Постановлением Правительства Мурманской области от 26.08.2010 
№383-ПП). 

6.2. Закон Мурманской области «Об инновациях и инновационной деятельности» от 
31.05.2004 № 484-01-3МО. Постановление Правительства Мурманской области от 
24.02.2005 № 56-ПП/2 «О стратегии развития науки, научно-технической и 
инновационной деятельности в Мурманской области на период до 2015 года». 

6.3. Отдел развития инноваций и предпринимательства и предпринимательства 
Министерства экономического развития Мурманской области. 

8. Новгородская область114 
6.1. Областная целевая программа "Развитие малого и среднего 

предпринимательства в области на 2008-2010 годы". Стратегия социально-
экономического развития Новгородской области до 2030 года. Концепция социально-
экономического развития области на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов. 

6.2. Закон "О научно-технической и инновационной деятельности в Новгородской 
области". Областной закон «О концепции социально-экономического развития области на 
2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» № 663-ОЗ. Постановление 
Администрации области от 15.06.2009 г. № 192 «О совете молодых ученых и 
специалистов при Администрации области». Постановление Администрации 
Новгородской области 24.12.2009 г. № 500 «Об областной целевой программе 
«Повышение конкурентоспособности промышленных предприятий Новгородской области 
на 2009-2011 годы». 

9. Псковская область115 
6.1. Программа социального и экономического развития Псковской области на 2006-

2010 годы.  
В разработке: участие в научно-технических программах Российского Фонда 

фундаментальных исследований (проведение международной научно-практической 

                                                 
113 http://www.lenobl.ru/economics/investment/politika/nauka 
114http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=53&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
115http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=60&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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конференции «Математические методы в технике и технологиях»; аналитической 
ведомственной целевой программе по теме «Исследование физических основ прямого 
термомагнитного преобразования энергии»; «Программе фундаментальных и прикладных 
исследований по научному обеспечению АПК Северо-Запад РФ на 2006-2010 гг. (НТП 
«Агро-Север-Запад 2010); СЗНМЦ РАСХН, 2006; «Программе фундаментальных и 
приоритетных прикладных исследований по научному обеспечению развития АПК РФ на 
2006-2010 годы»). 

7. Участие в 12 Всероссийских научно-практических конференциях, 15 семинарах, в 
2 Международных выставках-ярмарках (в т.ч. «Агрорусь»). 

10. г. Санкт-Петербург116 
6.1. Специальная программа "Инновация". Комплексная программа мероприятий по 

реализации инновационной политики на 2008-2011 годы. Программа социально-
экономического развития Санкт-Петербурга на 2008-2011 годы. 

6.2. Закон Санкт-Петербурга от 20.01.00г. № 489-58 «О науке и научно-технической 
политике Санкт-Петербурга». Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 
20.07.07г. № 881 «Об основах инновационной политики в Санкт-Петербурге». 

11. Ненецкий автономный округ 
Нет данных 

                                                 
116http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=78&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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ПРИМЕЧАНИЯ: 

1.Республика Адыгея117 
2.1.5., 2.6. Информация получена на официальном интернет-сайте исполнительных 

органов государственной власти Республики Адыгея118  
6.1. Проект стратегии социально-экономического развития Республики Адыгея до 

2025 года. 
6.2. Закон Республики Адыгея от 28 декабря 2007 года № 145 "Об инновационной 

деятельности в Республике Адыгея". 
2. Республика Калмыкия119 
6.1. Республиканская целевая программа "Развитие малого и среднего 

предпринимательства в Республике Калмыкия на 2009-2011 годы". Стратегия социально-
экономического развития Республики Калмыкия на период до 2020 года. 

3. Краснодарский край120 
6.1. Стратегия развития Краснодарского края до 2020 года. Программа социально-

экономического развития Краснодарского края до 2012 года. Стратегия социально-
экономического развития Краснодарского края до 2020 года. 

6.2.  Закон Краснодарского края от 05.04.2010 № 1946-КЗ «О государственной 
поддержке инновационной деятельности в Краснодарском крае». Постановление главы 
администрации (губернатора) Краснодарского края от 02.06.2009 № 468 «О совете по 
инновационному развитию Краснодарского края». Закон Краснодарского края от 
30.06.1997 № 93-КЗ (ред. от 04.07.2006) «О науке (научной деятельности) и региональной 
научно-технической политике Краснодарского края» (принят Законодательным 
Собранием Краснодарского края 19.06.1997). Постановление главы администрации 
(губернатора) Краснодарского края  от 19.07.2010  № 571 «О стипендиях Краснодарского 
края для талантливой молодёжи, получающей профессиональное образование». 
Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 18.05.2009 
№ 382 «Об утверждении Правил предоставления из средств краевого бюджета субсидий 
юридическим лицам на возмещение затрат, связанных с выполнением проектов 
фундаментальных и гуманитарных научных исследований, а также организацией научных 
мероприятий, в 2009 году и на плановый период 2010 и 2011 годов». Постановление главы 
администрации (губернатора) Краснодарского края от 29.10.2009 № 949 «О премии 
администрации Краснодарского края в области науки, образования и культуры». 
Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 20.03.2009 
№ 212 «О губернаторском конкурсе молодежных инновационных проектов «Премия IQ 
года». Постановление главы администрации Краснодарского края от 12.08.2002 № 915 
(ред. от 20.06.2005) «Об Ученом совете по апробации высокотехнологичных 
промышленных разработок». Постановление главы администрации Краснодарского края 
от 14.07.2000 № 520 «О создании управления по инновационно-технологической 
деятельности и науке АПК в структуре департамента сельского хозяйства и 
продовольствия администрации края». Постановление главы администрации 
Краснодарского края от 23.06.97 г. № 243 «Об учреждении почетного звания 
«Заслуженный деятель науки Кубани». 

7. Международный инвестиционный форум «Сочи»; конкурс на соискание премии 
администрации Краснодарского края в области науки, образования и культуры; конкурс 
молодежных инновационных проектов «Премия IQ года»; конкурс проектов научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ в рамках программы «Участник 
молодежного научно-инновационного конкурса» («У.М.Н.И.К.»); конкурс проектов в 
рамках Всероссийского конкурса научно-технического творчества молодёжи НТТМ; 

                                                 
117http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=1&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
118 http://www.adygheya.ru/education/high/index.shtml 
119 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=8&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
120 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=23&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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конкурс инновационных проектов в рамках программы «Старт». Конкурс «Лучшая 
научная и творческая работа преподавателей, аспирантов, соискателей и студентов вузов 
Краснодарского края»; научно-практическая конференция молодых учёных и студентов 
юга России «Медицинская наука и здравоохранение»; региональная научно-практическая 
конференция молодых учёных «Развитие социально-культурной сферы юга России»; 
отчётная конференция получателей грантов совместных конкурсов администрации 
Краснодарского края, Российского фонда фундаментальных исследований и Российского 
гуманитарного научного фонда; семинар по правовым проблемам защиты 
интеллектуальной собственности. 

4. Астраханская область 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Астраханской области до 2020 года 

(тактическая задача 3: «Формирование региональной инновационной системы»). 
6.2. Постановление Правительства Астраханской области от 26.11.2010 № 506-П «О 

положении о грантах на создание инновационных компаний». Постановление 
Правительства Астраханской области от 25.12.2009 № 663-П  «О научных грантах 
Астраханской области». Распоряжение министерства образования и науки Астраханской 
области от 09.02.2011 № 20 «О проведении конкурса инновационных проектов в рамках 6-
й специализированной выставки «Образование — инвестиции в успех-2011». 
Постановление  министерства  образования и науки Астраханской области от 11.03.2011 
№12 «О проведении совместных конкурсов молодежных инновационных проектов». 

6.3. Департамент развития предпринимательства и инноваций министерства экономи-
ческого развития Астраханской области. Управление кадрового, образовательного и 
научного сопровождения экономики региона министерства образования и науки 
Астраханской области. 

7. Открытие Форума «Дни инноваций Астраханской области 2011», пленарное засе-
дание, презентация экспозиции конкурса «Лучший инновационный проект»; школа-
треннинг «Управление инновационными проектами»;открытое заседание научного совета 
Государственного лётно-испытательного центра им. В.П. Чкалова «Космос и инновации»; 
научная конференция «Научно-исследовательский потенциал ГЛИЦ им. В.П. Чкалова и 
инновационные проекты малого бизнеса; конференция «Региональный инновационный 
кластер - ключевая роль научно-производственного комплекса г. Ахтубинска»; 
торжественное подписание соглашения о сотрудничестве между администрацией МО 
«Город Ахтубинск» и ОАО «Системный оператор единой энергетической системы»; 
обучающий семинар «Практика создания малого инновационного бизнеса; III Каспийский 
инновационный форум; региональная конференция молодых ученых; выставка 
«Образование - инвестиции в успех»; научно-практический семинар «Использование 
интеллектуальной собственности в инновационной деятельности»; межвузовская 
интеллектуальная игра для студентов и аспирантов Астраханской области. 

5. Волгоградская область 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Волгоградской области до 

2025 года (утверждена Законом Волгоградской области от 21 ноября 2008 г. № 1778-ОД 
"О Стратегии социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 года"). 

6.2.Закон Волгоградской области от 22 июня 2004 г. № 925-ОД “Об инновационной 
деятельности в Волгоградской области”. Постановление Администрации Волгоградской 
области от 14 сентября 2009 г. № 347-п "О долгосрочной областной целевой программе 
"Развитие инновационной деятельности в Волгоградской области" на 2009 год и на период 
до 2011 года". Постановление Администрации Волгоградской области от 14 сентября 2009 
г. № 347-п "О долгосрочной областной целевой программе "Развитие инновационной 
деятельности в Волгоградской области" на 2009 год и на период до 2011 года". Закон 
Волгоградской области от 4 марта 2005 г. № 1020-ОД "О государственных научных 
грантах Волгоградской области". Постановление Администрации Волгоградской области 
от 30 марта 2009 г. № 85-п "О долгосрочной областной целевой программе "Развитие и 
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поддержка малого и среднего предпринимательства в Волгоградской области" на 2009-
2011 годы". Постановление Главы Администрации Волгоградской области от 2 декабря 
2009 г. № 1461 "О Волгоградском областном конкурсе "Инновационному развитию - 
профессиональное мастерство". 

6.3. Управление инвестиций и развития аппарата Главы Администрации 
Волгоградской области. Комитет экономики Администрации Волгоградской области. 
Управление развития предпринимательства Администрации Волгоградской области. 

7. Ежегодный Инвестиционный Форум Бизнес-Лидеров 2011 «ИННОВАЦИОННАЯ 
ИНФРАСТРУКТУРА»; XIX Менделеевский съезд по общей и прикладной химии; форум 
«Создавай будущее!»; межрегиональная выставка инновационных проектов "ВИП-2011"; 
конкурс инновационных проектов «Лучшие инновации – жителям Волгограда»; конкурс 
по присуждению государственных научных грантов Волгоградской области; конкурс по 
присуждению премий Волгоградской области в сфере науки и техники; обучения 
«Основы предпринимательской деятельности. Коммерциализация инновационных 
разработок» в рамках проекта «Развитие системы стимулирования молодежного 
инновационного предпринимательства в Российской Федерации» (совместно с фондом 
Бортника); Международная научно-практическая конференция на тему "Инновационные 
подходы в организации и управлении физической культурой в образовательных 
учреждениях. Здоровьесберегающие технологии". 

6. Ростовская область121 
4.3., 4.6., 4.7., 5.1., 5.7. Информация получена на официальном портале 

Правительства Ростовской области122 
6.1. Программа социально-экономического развития Ростовской области на 2008 – 

2012 годы. Стратегия социально-экономического развития Ростовской области до 2020 
года. Прогноз социально-экономического развития Ростовской области на 2011– 2013 
годы. 

6.2. Закон Ростовской области «Об инновационной деятельности» от 28.11.06 № 591-
ЗС 

7. Семинар «Методы и формы коммерциализации технологий и инновационных 
разработок»; Московский международный салон инноваций и инвестиций; конференция 
«Механизмы капитализации интеллектуальной собственности»; специализированная 
выставка «Высокие технологии XXI века». 

 
 
 
 

                                                 
121 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=61&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
122 http://www.donland.ru/Default.aspx?pageid=80488 
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ПРИМЕЧАНИЯ: 

1.Республика Дагестан 
4.5. В целях обеспечения конкурентоспособности высокотехнологичных отраслей 

экономики республики распоряжением Правительства Республики Дагестан от 21 
сентября 2010 года на базе ООО «Новые базальтовые технологии «Дагестан» принято 
решение по целенаправленному формированию кластера «Производство композитных 
материалов и армирующих волокон в Республике Дагестан». До конца 2011 года 
планируется присвоить ООО «НБТ Дагестан» также и статус технопарка. 

5.8. Постановлением Правительства Республики Дагестан от 13 мая 2009 года № 135 
утвержден Порядок субсидирования части расходов субъектов малого и среднего 
предпринимательства инновационной сферы. Всего на 2009 - 2010 годы субъектам малого 
и среднего предпринимательства инновационной сферы выделено 2002.9 тыс. рублей. В 
2010 году просубсидированы 13 проектов на сумму 1002 тыс. рублей. 

6.1. Проект  Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 
2025 года. Среди 7 выделенных в Стратегии комплексов развития социально-
инновационный комплекс занимает особое место, предусматривающее создание условий 
для развития инновационной социально ориентированной системы, направленной на 
повышение качества жизни населения, формирование инновационной среды, 
модернизацию экономики (с возможностью создания технико-внедренческих особых 
экономических зон). 

6.2. Закон РД «Об инновационной деятельности и научном инновационном обеспечении 
развития экономики в Республике Дагестан» (от 17.03.2006 г. № 17). Закон РД «О науке и 
научно-технической деятельности в Республике Дагестан» (от 9.03.2007 г. №5). Закон РД 
от 26.12.2008 г. № 63 «О технопарках в Республике Дагестан», постановление 
Правительства РД от 14.09.2009 г. № 307«Об организации технопарков в Республике 
Дагестан», постановление Правительства РД от 10.02.2009 г. № 33 «Об определении 
уполномоченного органа исполнительной власти Республики Дагестан по осуществлению 
присвоения (лишения) статуса технопарка»). Постановление Правительства Республики 
Дагестан от 13 мая 2009 года № 135 «Об утверждении порядка субсидирования части 
расходов субъектов малого и среднего предпринимательства инновационной сферы». 

2. Республика Ингушетия 
6.1. Республиканская целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Республике Ингушетии на 2009 – 2012 годы» (утверждена 
Постановлением Правительства Республики Ингушетия от 20 февраля 2009 года № 57 
«Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере инноваций и 
промышленного производства»). 

6.2. Закон Республики Ингушетия «Об инновационной деятельности Республики 
Ингушетии» от 07 декабря 2010 года № 58-рз. Закон Республики Ингушетии «О 
технопарках в Республике Ингушетия» от 07 декабря 2010 года № 61-рз. 

3. Кабардино-Балкарская Республика 
2.6. 18346 студентов государственных вузов, 2060 студентов негосударственных 

вузов 
4.4. КБГУ 
6.1. Стратегия развития Кабардино-Балкарской Республики до 2022 года. На основе 

Стратегии принят Закон КБР «О Программе социально-экономического развития 
Кабардино-Балкарской Республики на 2007-2011 годы» № 27-РЗ от 19.05.2008 года. 
Президентская программа «Об утверждении республиканской целевой программы 
«Программа Президента КБР по подготовке кадров для экономики КБР на 2007-2011 
годы» № 96-РЗ от 24.12.2007 года. 

6.2. Закон КБР «О регулировании отношений в сфере научной и научно-технической 
деятельности в Кабардино-Балкарской Республике» № 89-РЗ от 22.11.2010 года. 
Постановления Правительства КБР: «О Координационном совете по развитию научно-
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технической и инновационной деятельности при Правительстве Кабардино-Балкарской 
Республики» № 39 - ПП от 25.02.2009 года; «О поддержке инновационных проектов 
субъектов малого и среднего предпринимательства в Кабардино-Балкарской Республике» 
№ 171-ПП т 13.08. 2010 года; «О Совете молодых учёных и специалистов Кабардино-
Балкарской Республики»№38 - ПП от 25.02.2009 года.  

6.3. Создан коллегиальный орган в целях создания в КБР рынка нанотехнологий и 
реализации механизма запуска инновационного процесса на основе развития и внедрения 
производства высококонкурентной продукции № 497 – рп от 01.12.2010 года. В ГОУ ВПО 
«Кабардино-Балкарский государственный университет имени Х.М.Бербекова» создан 
центр нанотехнологий и наноматериалов с целью активизации научно-исследовательской 
работы в области нанотехнологий и наноматериалов №319-1/0 от 30.09.2008 года (в 
рамках нанотехнологической  сети в КБР). 

4. Карачаево-Черкесская Республика123 
6.1. Комплексная программа социально-экономического развития Карачаево-

Черкесской Республики на период 2010-2015 гг. Стратегия социально-экономического 
развития Карачаево-Черкесской Республики до 2030 г. 

5. Республика Северная Осетия 
6.1. Программа экономического и социального развития Республики Северная 

Осетия-Алания на 2008-2012 годы.  Стратегия социально-экономического развития 
Республики Северная Осетия-Алания до 2030 года.  

6.2. РЗ РСО-А от 6 июня 2001 г. № 23-РЗ "Об инновационной деятельности в 
Республике Северная Осетия-Алания". РЗ РСО-А от 15 апреля 2000 г. № 7-РЗ «О науке и 
научно-технической политике в Республике Северная Осетия – Алания».  

7. Ежегодная научная конференция профессорско-преподавательского состава, 
научных сотрудников, аспирантов и студентов (Дни науки); международная научная 
конференция «Интеграция Республики Южная Осетия в экономическое пространство 
Южного Федерального округа»; региональная научно-практическая конференция «Теория 
и практика преподавания гуманитарных предметов в условиях модернизации 
образования»; международная научная конференция «Демографические факторы 
социально-экономического развития и укрепления оборонного потенциала Республики 
Северная Осетия»; научная конференция молодых учёных СОГМА; итоговая научная 
конференция студенческого научного общества СОГМА. 

6. Чеченская Республика124 
6.1. ФЦП "Социально-экономическое развитие Чеченской Республики на 2008 - 2011 

годы". 
6.2. Закон Чеченской Республики от 06.03.2007 г. №7 «Об инновационной 

деятельности в Чеченской Республике». Закон Чеченской Республики от 06.02 2007 года 
№ 4-РЗ «О науке, научной и научно-технической деятельности». 

6.3. Министерство образования и науки совместно с Комплексным научно-
исследовательским институтом РАН открыли отдел патентной работы и научно-
технической информации. 

7. Ставропольский край 
6.1. Стратегия развития инновационной сферы в Ставропольском крае до 2020 года 

(утверждена Приказом министерства экономического развития Ставропольского края от 
29 июня 2009 года № 220/од). 

6.2. Закон Ставропольского края от 11 марта 2004 года № 13-кз «Об инновационной 
деятельности в Ставропольском крае». 

                                                 
123 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=9&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
124 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=20&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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ПРИМЕЧАНИЯ: 

1. Республика Башкортостан125 
1.5.1., 2.1., 5.7. Информация получена на официальном информационном портале 

республики Башкортостан126  
6.1. Республиканская целевая инновационная программа Республики Башкортостан 

на 2008-2010 годы. Региональная инновационная стратегия как фактор повышения 
инвестиционной привлекательности Республики Башкортостан. Концепция развития 
малого предпринимательства РБ на 2006-2010 г. Прогноз социально-экономического 
развития Республики Башкортостан на 2011 год и на период до 2013 года. Стратегия 
социально-экономического развития Республики Башкортостан до 2020 года.  

7. Специализированная выставка "Салон инноваций"; IX Международный 
инвестиционный форум "Сочи-2010"127 

2. Республика Марий-Эл 128 
1.1, 1.5.1, 1.5.2, 1.5.2.1, 1.5.2.2, 1.5.2.3, 1.5.3, 1.5.4, 1.5.5, 1.5.6, 1.5.7, 1.5.8, 2.1.6, 3.2.2, 

3.2.3, 3.2.4, 5.1, 5.2, 5.4, 5.5 – по данным Территориального органа Федеральной службы 
государственной статистики по Республике Марий Эл (Маристат). 

2.1.5.1, 2.1.5.2, 2.1.5.3, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.7.1, 2.7.2, 2.7.3, 2.7.4, 2.8, 2.9 – по 
данным Минорнауки Республики Марий Эл. 

2.1.5, 3.2, 3.3.1 - по данным Минпромтранса Республики Марий Эл. 
2.1, 2.1.7, 3.1, 3.1.2.2, 4.3, 4.6, 4.8, 4.9, 4.9.1, 4.12 - по данным анкетирования. 
1.5.2.2, 1.5.2.3 – 15,5. 
6.1. Стратегия долгосрочного социально-экономического развития Республики 

Марий Эл (утверждена Постановлением Правительства Республики Марий Эл от 31 
августа 2007 года № 214); Республиканская целевая программа «Развитие инновационной 
деятельности в Республике Марий Эл на 2010-2012 годы» (утверждена Постановлением 
Правительства Республики Марий Эл 5 марта 2010 года  № 53 «О республиканской 
целевой программе «Развитие инновационной деятельности в РМЭ на 2010-2012 годы»). 

6.2. Закон Республики Марий Эл от 28 апреля 2009 г. № 23-3 «Об установлении 
пониженных налоговых ставок налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению 
в республиканский бюджет Республики Марий Эл». Закон Республики Марий Эл от 28 
ноября 2003 г. № 38-3 «О налоге на имущество организаций на территории Республики 
Марий Эл». Закон Республики Марий Эл 10 мая 2011 года № 15-3 «Об установлении 
дифференцированных налоговых ставок налогоплательщикам, выбравшим в качестве 
объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, при применении 
упрощенной системы налогообложения». Постановление Правительства Республики 
Марий Эл от 28 января 2011 г. № 26 «Об утверждении перечня приоритетных 
направлений развития науки, технологий и техники Республики Марий Эл и перечня 
критических технологий Республики Марий Эл». Постановление Правительства 
Республики Марий Эл от 23 июля 2010 г. № 191 «Об утверждении Положения о порядке и 
условиях предоставления субсидий субъектам инвестиционной деятельности, 
реализующим инвестиционные проекты». Постановление Правительства Республики 
Марий Эл от 5 марта 2010 г. № 53 «О республиканской целевой программе «Развитие 
инновационной деятельности в Республике Марий Эл на 2010-2012 годы». Постановление 
Правительства Республики Марий Эл от 29 декабря 2005 г. № 306 «Об утверждении 
Положения об аренде земельных участков, находящихся в собственности Республики 
Марий Эл». Распоряжение Правительства Республики Марий Эл от 17 июня 2009 г. № 330-
р «О формировании и ведении реестра свободных инвестиционных площадок Республики 
Марий Эл». Распоряжение Правительства Республики Марий Эл от 2 марта 2004 г. № 113-

                                                 
125 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=3&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
126 http://www.bashkortostan.ru/potential/innovation_and_manufacturing/ 
127 http://www.bashkortostan.ru/potential/innovation_and_manufacturing/ 
128 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=12&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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р «Об утверждении примерной формы инвестиционного соглашения между 
Правительством Республики Марий Эл и инвестором, реализующим инвестиционный 
проект на территории Республики Марий Эл». 

6.3. Минобрнауки Республики Марий Эл, Минпромтранс Республики Марий Эл. 
3. Республика Мордовия129 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Республики Мордовия до 2025 

года (Закон Республики Мордовия от 1 октября 2008 г. № 94-З). 
6.2. Указ Главы Республики Мордовия от 29 декабря 2007 г. № 242-УГ "Об 

утверждении перечня премий Республики Мордовия за выдающиеся достижения в 
области науки и техники, образования, культуры, литературы и искусства, средств 
массовой информации, суммы которых, получаемые налогоплательщиками в Республике 
Мордовия, не подлежат налогообложению". Постановление Правительства Республики 
Мордовия от 18 мая 2009 г. № 208 "Об утверждении Положения о порядке 
предоставления субсидий юридическим лицам на возмещение части затрат, связанных с 
оказанием услуг по подготовке и проведению II-го Российского Форума "Российским 
инновациям - российский капитал". Постановление Правительства Республики Мордовия 
от 5 июля 2007 г. № 310 "О развитии изобретательской и рационализаторской 
деятельности в Республике Мордовия". 

4. Республика Татарстан 
2.1.5. 23 высших государственных учебных заведения и 13 их филиалов, 14 

негосударственных высших учебных заведений и 16 их филиалов, 26 филиалов высших 
учебных заведений из других регионов РФ130 

2.6. Общая численность студенческого контингента составляет 213061 человек, из 
них 161375 обучается в государственных вузах, 51686 - в негосударственных131 

4.3. Информация получена на официальном портале Республики Татарстан132  
6.1. Стратегия развития научной и инновационной деятельности в Республике 

Татарстан до 2015 года (утверждена Указом Президента Республики Татарстан от 
17.07.2008 № УП-293). 

6.2. Закон Республики Татарстан от 18 июня 1998 №1661 «О науке и 
научной деятельности». Закон Республики Татарстан от 21.01.2010 № 7-ЗРТ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Республике Татарстан». Закон Республики 
Татарстан от 2 августа 2010 года № 63-ЗРТ «Об инновационной деятельности в 
Республике Татарстан». Программа социально-экономического развития Республики 
Татарстан на 2011 -2015 годы. Постановление  Кабинета Министров   Республики  Татарстан   
от 18.05.2009№ 319  "О Плане мероприятий  по реализации Стратегии развития    научной    
и инновационной деятельности в Республике Татарстан на период до 2015 года, 
утвержденной Указом Президента Республики Татарстан от 17 июня 2008 года № УП-293 
"Об утверждении Стратегии    развития научной и инновационной    деятельности    в 
Республике Татарстан до 2015 года". Постановление   Кабинета   Министров   Республики   
Татарстан   от 12.03.2010 № 133  «О государственном   учете   результатов   научно-
исследовательских,  опытно-конструкторских  и технологических работ гражданского    
назначения    в    Республике    Татарстан». Распоряжение Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 28.01.2008 № 48-р о формировании   республиканского   фонда   
информационных   ресурсов научно-технического развития. Постановление Кабинета 
Министров Республики Татарстан  от 24.01.2011  № 38 «Об утверждении  Инновационного   
меморандума Республики Татарстан на 2011-2013 годы». Распоряжение Кабинета 
Министров Республики Татарстан от 28.01.2008 № 48-р о формировании республиканского 
фонда информационных ресурсов научно-технического развития. Соглашение   между   

                                                 
129 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=13&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
130 http://tatarstan.ru/about/high.htm 
131 http://tatarstan.ru/about/high.htm 
132 http://tatarstan.ru/about/high.htm 
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Правительством   Республики   Татарстан   и Федеральной службой по интеллектуальной 
собственности, патентам и товарным знакам (Роспатент) от 18.03.2011. 

7. IV Казанская венчурная ярмарка; V Казанская венчурная ярмарка; Ежегодный 
международный инвестиционный форум «Евромани-Казань»; X Международная научная 
конференция «Нанотехнологии в промышленности» «НАНОТЕХ' 2009»; II Международная 
специализированная выставка «Нанотехнологии. Казань -2010» и XI Международная научная 
конференция «Нанотехнологии в промышленности - 2010»; ежегодный конкурс инновационных 
проектов «Идея-1000»; заседание рабочей группы Совета при полномочном представителе 
Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе в рамках подготовки к 
совещанию по вопросу «О расширении практики внедрения инноваций как одного из основных 
направлений модернизации промышленности регионов округа». 

5. Удмуртская Республика 
2.1.5., 4.3., 4.6., 4.7. Информация получена на официальном сайте Министерства 

экономики УР133 
2.5. Только учреждения науки 
6.1. Программа социально-экономического развития Удмуртской Республики на 

2010−2014 годы (утверждена Законом Удмуртской Республики от 18 декабря 2009 года № 
68-РЗ). Целевая программа «Развитие инновационной деятельности в Удмуртской 
Республике на 2010-2014 годы» (утверждена Постановлением Правительства УР №182 от 
6.07.09 г.). 

6.2. Распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 6.04.2009 г. № 212-р 
«О разработке республиканской целевой программы «Развитие инновационной 
деятельности в Удмуртской Республике на 2010-2014 годы». Постановление 
Правительства Удмуртской Республики от 6.07.2009 г. № 182 «Об утверждении 
республиканской целевой программы «Развитие инновационной деятельности в 
Удмуртской Республике на 2010-2014 годы». Распоряжение Правительства Удмуртской 
Республики от 22.03.2010 г. №217-р «О проекте соглашения о сотрудничестве в области 
развития инновационной индустрии и нанотехнологий между Правительством УР, ГК 
«Роснанотех» и ЗАО «ММВБ». Приказ Министерства экономики Удмуртской Республики 
от 31.03.2010 г. № 48 «Об утверждении положения о конкурсе «Десять лучших 
инновационных идей студентов Удмуртской Республики». Распоряжение Президента 
Удмуртской Республики от 23.08.2010 г. № 170-РП «О включении представителей 
Правительства Удмуртской Республики в состав Комиссии по инновационному развитию 
в целях обеспечения реализации Соглашения о сотрудничестве в области развития 
инновационной индустрии и нанотехнологий между Правительством Удмуртской 
Республики, государственной корпорацией «Российская корпорация нанотехнологий» и 
закрытым акционерным обществом «Московская межбанковская валютная биржа. 
Распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 27.09.10 г. № 292 «Об 
утверждении Положения  о порядке предоставления из бюджета Удмуртской Республики 
субсидий малым и средним инновационным компаниям на возмещение затрат в связи с 
производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг и Положения 
о порядке предоставления из бюджета Удмуртской Республики субсидий на возмещение 
затрат, связанных с созданием малой и средней инновационной компании и началом ее 
предпринимательской деятельности». 

6.Министерство экономики Удмуртской Республики. 
7.III Российский Форум «Российским инновациям – российский капитал» и VIII 

ярмарка бизнес-ангелов и инноваторов; Третий Международный форум по 
нанотехнологиям в г. Москве; международная конференции «Нанотехнологии в 
промышленности» и специализированной выставки «Нанотехнология. Казань-2010»; 
Вторая Всероссийская конференция с международным интернет-участием «От 

                                                 
133 http://economy.udmurt.ru/prioriteti/innov/infrastr/ 



 383

наноструктур, наноматериалов и нанотехнологий к Наноиндустрии»; Республиканский 
научно-практический семинар «Гармонизация развития инновационной системы 
Удмуртской Республики»; семинар для студентов, аспирантов и молодых ученых вузов 
УР на тему «Инновационная деятельность в области промышленности и развитие 
патентной деятельности в Удмуртской Республике»; семинар для технических 
руководителей промышленных предприятий УР «Нанотехнологии; инновационная 
выставка-сессия проектов и научно-исследовательских работ студентов, магистрантов, 
аспирантов и молодых ученых академии; выставка-сессия инновационных проектов, 
которая выставка была приурочена к форуму молодых ученых, инноваторов и 
специалистов Удмуртской Республики «Молодежный инновационный конвент-2010», 
круглый стол «Современные возможности для поддержки молодёжных инновационных 
проектов»; Второй республиканский молодежный инновационный форум (учебные 
семинары «Создание предприятия малого бизнеса», «Менеджмент малого 
инновационного предприятия», «Подготовка проектов к участию в программах «СТАРТ», 
«УМНИК» для успешной подготовки проектов к участию в программах Фонда содействия 
развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере»; конкурсы «Десять 
лучших инновационных идей студентов Удмуртской Республики» и конкурс по 
поддержке научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (НИОКР); 
конкурс «Десять лучших инновационных идей студентов Удмуртской Республики». По 
итогам конкурсного отбора десять победителей получили денежные призы. 

6. Чувашская Республика 
6.1. Концепция инновационного развития Чувашской Республики (Постановление 

Кабинета Министров Чувашской Республики от 21 февраля 2005 г. № 39). 
Республиканская комплексная программа инновационного развития промышленности 
Чувашской Республики на 2010-2015 годы и на период до 2020 года (Постановление 
Кабинета Министров Чувашской Республики от 29 мая 2009 г. № 178). 

6.2. Закон Чувашской Республики от 20 июня 2002 г. № 18 «О науке и научно-
технической политике Чувашской Республики». Указ Президента Чувашской Республики 
от 29 октября 2004 г. № 118 «О дополнительных мерах по инновационному развитию 
Чувашской Республики». Распоряжение Кабинета Министров Чувашской Республики от 1 
октября 2010 г. № 312-р об утверждении Плана совместных действий Чувашской 
Республики и государственной корпорации «Российская корпорация нанотехнологий» по 
стимулированию спроса на инновационную, в том числе нанотехнологическую, 
продукцию в Чувашской Республике. Постановление Кабинета Министров Чувашской 
Республики от 22 ноября 2010 г. № 385 «О республиканской целевой программе 
«Развитие биоэкономики в Чувашской Республике до 2020 года». 

6.3. Отдел инновационного развития экономики и качества Министерства 
экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики. 

7. Пермский край 
6.1. Раздел в комплексной программе социально-экономического развития региона 

(документ в стадии разработки). 
6.2. Закон Пермского края от 02 апреля 2008г. № 220-ПК «О науке и научно-

технической политике в Пермском крае». Закон Пермского края от 11 июня 2008г. № 238-
ПК «Об инновационной деятельности в Пермском крае». Закон Пермского края от 01 
сентября 2006г. № 13-КЗ «О премиях Пермского края в области науки». Закон Пермского 
края от 1 сентября 2006г. № 14-КЗ «Об именных стипендиях Пермского края докторантов, 
аспирантов, соискателей учёных степеней  и научных работников ПНЦ УрО РАН и 
государственных образовательных учреждений (и их филиалов) высшего 
профессионального образования Пермского края». Закон Пермского края от 25 декабря 
2009 года № 569-ПК «Об управлении и распоряжении интеллектуальной собственностью 
Пермского края». Указ губернатора Пермского края от 01.11.2010 № 83 «Об Основных 
направлениях научной и научно-технической политики Пермского края». Решение 
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Законодательного Собрания Пермской области от 10 января 2000 г. № 748 «Об основных 
направлениях научно - технической политики в Пермской области до 2008 года». 
Постановление Правительства Пермского края от 14.04.2010 № 168-п «Об утверждении 
Порядка предоставления субсидий из бюджета Пермского края в целях возмещения затрат 
на выполнение научно-исследовательских проектов и работ». Постановление 
Правительства Пермского края от 27.10.2010 № 782-п «Об утверждении Положения о 
порядке конкурсного отбора проектов на выполнение научно-исследовательских, опытно-
конструкторских и технологических работ, претендующих на получение финансирования 
из бюджета Пермского края». 

6.3. Агентство по управлению имуществом Пермского края. 
7. Образовательный курс для начинающих технологических предпринимателей; 

научно-практический семинар «Разработки, применение инновационной и 
нанотехнологической продукции в машиностроительном комплексе», (проводится в 
рамках деловой программы 10-й специализированной выставки с международным 
участием «Станки. Приборы. Инструмент-2011»); семинар «Правовые вопросы 
эффективного использования интеллектуальной собственности на предприятии»; 
региональная конференция студентов высших учебных заведений Пермского края  
«Проблема реализации инновационного потенциала молодежи в рамках развития 
Пермского края»; международная научно-практическая конференция 
«Совершенствование стратегического управления корпоративными образованиями и 
региональная инновационная промышленная политика» (ноябрь, Пермский 
государственный университет); Всероссийская научно-техническая конференция 
«Аэрокосмическая техника и высокие технологии – 2011»; III Всероссийская конференция 
(с международным участием) по волоконной оптике; Всероссийская конференция 
молодых ученых с международным участием «Биотехнологии: взгляд в будущее». 

8. Кировская область 
2.1.5.2. Выпуска не было 
6.1. «Стратегия социально-экономического развития Кировской области на период 

до 2020 года» (утверждена Постановлением Правительства Кировской области от 
12.08.08г. № 142/319). Областная целевая программа «Повышение инвестиционной 
привлекательности, привлечение инвестиций и новых технологий в экономику Кировской 
области» на 2010 год» (утверждена Постановлением Правительства области от 13.10.2009 
№27/349). 

6.2. Закон Кировской области «О развитии инновационной деятельности в 
Кировской области» от 04.05.2008г. № 243-ЗО. 

6.3. Департамент экономического развития при Правительстве Кировской области 
(формирование региональной инновационной политики), департамент промышленного 
развития Кировской области (вопросы интеллектуальной собственности). 

7. V специализированная выставка «Инвестиции. Инновации. Финансовый рынок»    
(г. Киров); II Российский форум «Российским инновациям – российский капитал и VII 
Ярмарка бизнес-ангелов и инноваторов (Республика Мордовия, г. Саранск); IX 
Московский международный салон инноваций и инвестиций; III Российский Форум 
«Российским инновациям – российский капитал»; VIII Ярмарка бизнес-ангелов и 
инноваторов (Республика Удмуртия, г. Ижевск); X Московский международный салон 
инноваций и инвестиций. 

9. Нижегородская область 
6.1. Стратегия   развития   Нижегородской   области   до   2020   года   (утверждена 

Постановлением Правительства Нижегородской области от 17 апреля 2006 года № 127). 
Программа развития промышленности Нижегородской области на 2009-2013 годы 
(утверждена Постановлением Правительства Нижегородской области №400 от 
19.06.2009г.). 
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6.2. Закон Нижегородской области «О государственной поддержке инновационной 
деятельности в Нижегородской области» от 14.02.2006 № 4-3. Постановление 
Правительства Нижегородской области от 6.04.2006 года № 108 «О предоставлении 
государственной поддержки субъектам инновационной деятельности, реализующим 
приоритетные инновационные проекты Нижегородской области, и предприятиям легкой 
промышленности». Закон «О грантах Нижегородской области в сфере науки и техники» 
от 1 февраля 2007 года №7-3. Постановление Правительства Нижегородской области «О 
порядке предоставления грантов Нижегородской области в сфере науки и техники» от 
3.04.2007 №99. Приоритетные направления науки, технологий и техники Нижегородской 
области (утверждены постановлением Правительства Нижегородской области от 20 
ноября 2003 года № 344). Перечень   критических   технологий   Нижегородской   области   
(утвержден постановлением Правительства Нижегородской области от 30.12.2003 № 386). 
Закон Нижегородской области «О наградах и премиях Нижегородской области» от 
21.04.2003 № 28-3. Соглашение между Российским фондом фундаментальных 
исследований и Правительством Нижегородской области о проведении совместного 
(регионального) конкурса проектов фундаментальных исследований в 2007 - 2010 годах 
от 13.08.2007 №121/497-11. Соглашение между Фондом содействия развитию малых форм 
предприятий в научно-технической сфере и Правительством Нижегородской области о 
развитии субъектов малого инновационного предпринимательства и проведении 
совместного (регионального) конкурса проектов по разработке и освоению новых видов 
наукоемкой продукции и технологий от 10.11.2008 года № 701-П.  

7. V конкурс объектов интеллектуальной собственности на соискание премии 
Нижегородской области им. Кулибина; IX научно-практическая конференция «Актуальные 
вопросы охраны интеллектуальной собственности». 

10. Оренбургская область 
6.1. Стратегия развития Оренбургской области до 2030 года.  
6.2. Закон Оренбургской области от 16.11.2009 № 3222/739-IV-03 «О 

государственной поддержке инновационной деятельности в Оренбургской области»; 
Закон Оренбургской области от 09.03.2007 № 1029/230-1V-ОЗ «О промышленной политике 
в Оренбургской области»; Закон Оренбургской области от 05.05.2008 № 2106/446-IV-O3 «О 
технопарках в Оренбургской области»; Закон Оренбургской области от 29.09.2009 № 
3072/692-1 V-ОЗ «Об областных грантах в сфере научной и научно-технической 
деятельности»; 

6.3. Министерство экономического развития, промышленной политики и торговли 
Оренбургской области. 

7. III Российский Форум «Российским инновациям -российский капитал»; III 
Международный форум по нанотехнологиям; XI Международная научно-практическая 
конференция «Нанотехнологии в промышленности». 

11. Пензенская область 
4.3., 4.5., 4.7., 4.9.1. Информация получена на официальном портале инноваторов 

Пензенской области134 
6.1. Долгосрочная целевая программа «Развитие инновационной деятельности в 

Пензенской области (2009 - 2013 годы)» (утверждена Постановлением Правительства 
Пензенской области от 20 октября 2008 г. № 677-пП). «Концепция развития 
инновационной деятельности Пензенской области на 2009 - 2013 годы» (утверждена 
Постановлением Правительства Пензенской области от 17 сентября 2008 г. N 604-пП). 

6.2. Закон Пензенской области от 25.10.2010 № 1972-ЗПО «Об инновационной 
деятельности в Пензенской области». Закон Пензенской области от 04.09.2007 № 1367-
ЗПО «О Стратегии социально-экономического развития Пензенской области на 
долгосрочную перспективу (до 2021 года)». Закон Пензенской области от 10.10.2007 № 
1369-ЗПО «О программе экономического и социального развития Пензенской области на 
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2008 - 2012 годы». Закон Пензенской области от 01.03.2004 № 579-ЗПО «Об 
инвестиционной стратегии Пензенской области» (принят ЗС Пензенской обл. 25.02.2004) 
(с последующими изменениями). «Положение об Экспертном совете по инновационной, 
научно-технической и промышленной политике» (утверждено Постановлением 
Правительства Пензенской области от 21.03.2003 г. N 105-пП). 

6.3. Управление инновационной политики Правительства Пензенской области. 
7. XIII Московский международный Салон изобретений и инновационных 

технологий «Архимед»;  II Международный конгресс-выставка «ЕвразияБио – 2010»; III 
Российский форум «Российским инновациям – российский капитал»; Международный 
форум перезагрузки экономических отношений «Матрица модернизации»; выставка 
«Интермодернизация»; X Московский международный салон инноваций и инвестиций; III 
Международный форум по нанотехнологиям «Rusnanotech-2010»; II Международная 
специализированная выставка «Нанотехнологии. Казань-2010»; обучающий семинар 
«Практика развития малого инновационного бизнеса» в рамках мероприятия «Развитие 
процессов бизнес-инкубирования в Пензенской области»; школа-тренинг «Инновации и 
предпринимательство в сфере высоких технологий – от теории к практике»; 4 выездных 
семинара-тренинга по стратегированию развития территории и поддержке инноваций; 
региональная научно-практическая конференция «Изобретательская деятельность в 
Пензенской области: достижения, проблемы, перспективы»; круглый стол: «Региональная 
инновационная политика и механизмы поддержки инновационного 
предпринимательства» на базе вузов г. Пензы; конференция «Фундаментальные 
исследования в Пензенской области: состояние и перспективы»; семинар-тренинг на тему: 
«Практика развития малого инновационного бизнеса; семинар-тренинг на тему: 
«Инвестирование и эффективный запуск инновационных проектов; конкурс «Инженер-
новатор года». 

12. Самарская область 
4.2. В 2010 году начата реализация проекта создания ОЭЗ промышленно-

производственного типа в муниципальном районе Ставропольский Самарской области. 
4.3. Реализуется проект создания технопарка в городском округе Самара; 

реализуется проект создания в городском округе Тольятти технопарка в сфере высоких 
технологий «Жигулевская долина» (IT-парка). 

4.4. ГАУ «Центр инновационного развития и кластерных инициатив Самарской 
области». 

4.5. Автомобильный; авиационно-космический; инновационно-внедренческий; 
кластер медицинских и фармацевтических технологий. 

4.6. Областной инновационный бизнес–инкубатор; МАУ городского округа 
Тольятти «Агентство экономического развития». 

4.7. НП «Региональный центр инноваций и трасфера технологий»; НП «Поволжский 
центр космической геоинформатики». 

4.8. Суперкомпьютерный центр «Сергей Королёв». 
4.9. НО «Инновационно-инвестиционный фонд Самарской области»; Региональный 

венчурный фонд Самарской области; ГУП «Гарантийный фонд поддержки 
предпринимательства Самарской области»; ГУП «Самарский областной фонд инноваций 
и инвестиций». 

4.10. ОАО «Технопарк»; НП «Ассоциация малых инновационных предприятий 
Самарской области»; ГУ «Информационно-консалтинговое агентство Самарской 
области»; Тольяттинский институт технического творчества и патентоведения; 
Региональный консультационный центр защиты интеллектуальной собственности в 
области наноиндустрии; Поволжское отделение Российской инженерной академии. 

4.11. Евро Инфо Корреспондентский центр – Самарская область. 
4.12. Самарская область занимает одну из лидирующих позиций в России по 

реализации 217-ФЗ, по числу реально действующих предприятий при вузах область 
входит в первую пятерку регионов. В целом по России создано около 700 малых 
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инновационных предприятий при вузах, в Самарской области - 38, из них:  
Тольяттинский государственный университет - 15, 
Самарский государственный аэрокосмический университет - 10, 
Самарский государственный медицинский университет - 8, 
Самарский государственный технический университет - 5. 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период до 

2020 года (утверждена Постановлением Правительства Самарской области от 09.10.2006 
№ 129 «О Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период 
до 2020 года» (разделы 1.2.5, 1.5.3.1)). Областная целевая программа развития 
инновационной деятельности в Самарской области на 2009  2015 годы» (утверждена 
Постановлением Правительства Самарской области от 27.03.2008  № 187 (приостановлена 
до 01.01.2012)). Областная целевая программа «Развитие малого и среднего 
предпринимательства в Самарской области» на 2009 - 2010 годы (утверждена 
Постановлением Правительства Самарской области от 27.03.2009 г. №184). 
Постановление Правительства Самарской области от 27.10.2010 № 545 «О мероприятиях 
по реализации на территории Самарской области инновационных и научно-технических 
проектов, направленных на содействие реализации программы развития национального 
исследовательского университета - Самарского государственного аэрокосмического 
университета имени академика С.П. Королева в 2011 - 2013 годах». Областная целевая 
программа «Создание технопарка в сфере высоких технологий «Жигулевская долина» в 
городском округе Тольятти на 2010-2014 годы» (утверждена Постановлением 
Правительства Самарской области от 12.05.2010 № 168). 

6.2. Закон Самарской области от 09.11.2005 № 198-ГД «О государственной 
поддержке инновационной деятельности на территории Самарской области». Закон 
Самарской области от 16.03.2006 № 19-ГД «Об инвестициях и государственной 
поддержке инвестиционной деятельности в Самарской области». Закон Самарской 
области от 11.02.2004 № 10-ГД «Об основах промышленной политики в Самарской 
области». Постановление Правительства Самарской области от 27.09.2010 № 
454 «О предоставлении в 2010 году субсидий некоммерческим организациям, не 
являющимся автономными и бюджетными учреждениями, на осуществление уставной 
деятельности в части поддержки инновационных проектов в Самарской области». 
Постановление Правительства Самарской области от 28.07.2009  № 360 «О 
предоставлении субсидий некоммерческим организациям, не являющимся автономными и 
бюджетными учреждениями, на поддержку комплексных проектов трансфера технологий 
в Самарской области». Постановление Правительства Самарской области от 22.07.2009 № 
354 «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления в 2009 – 2010 годах 
субсидий некоммерческим организациям, не являющимся бюджетными и автономными 
учреждениями, на проведение мероприятий по информационно-консультационной 
поддержке и содействию субъектам малого и среднего предпринимательства Самарской 
области в целях установления и развития взаимовыгодного делового сотрудничества с 
организациями России и стран Европейского союза». Постановление Правительства 
Самарской области от 20.06.2008 № 252 «О мерах по реализации мероприятий по 
государственной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства - 
производителей товаров, работ, услуг - резидентов технопарка в целях возмещения затрат, 
понесенных резидентами технопарка в связи с осуществлением ими инновационной 
деятельности». Постановление Правительства Самарской области от 19.03.2009 № 125 
«Об установлении отдельных расходных обязательств Самарской области в сфере 
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства - резидентов технопарка». 

6.3. Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской 
области, управление развития инновационной экономики. Министерство 
промышленности, энергетики и технологий Самарской области. Министерство 
образования и науки Самарской области. 
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7. Инвестиционный Форум бизнес-лидеров «Используя преимущества 
предпринимательских инноваций». «Инновационная экономика и перспективы развития 
г.о.Тольятти». Семинар «Современные технологии построения суперкомпьютерного 
центра СГАУ «Сергей Королев». Семинар «Инновационные технологии в области 
модернизации оборудования и оснастки». Конкурс «Инновации в энергетике» в рамках 
16-ой международной специализированной выставки – форума «ЭНЕРГЕТИКА». 
Семинар “Инновационные энергосберегающие источники света OSRAM” в рамках 16-ой 
международной специализированной выставки – форума «ЭНЕРГЕТИКА». Заседание 
«круглого стола» на тему «Интеллектуальная собственность» в рамках Межрегионального 
Форума «Малый и средний бизнес – стратегический ресурс в условиях переходного 
периода». Заседание «круглого стола» на тему «Внедрение высоких технологий и 
инновационных проектов» в рамках Межрегионального Форума «Малый и средний 
бизнес – стратегический ресурс в условиях переходного периода». Семинар на тему: 
«Инновационная деятельность. Права на результаты интеллектуальной деятельности и 
средства индивидуализации. Региональная научно-практическая конференция 
«Суперкомпьютерные технологии как основа интеграции инновационных программ 
Самарской области». Круглый стол «Возможности внешнеэкономического 
сотрудничества для развития инновационной деятельности предприятий малого и 
среднего бизнеса» в рамках Форума «День Инвестора в Самарской области». 
Конференция, посвященная содействию привлечения иностранных инвестиций для 
развития инновационной деятельности предприятий малого и среднего бизнеса. 
Региональная научно-практическая конференция «Суперкомпьютерные технологии как 
основа интеграции инновационных программ Самарской области». Круглый стол 
«Экономика инноваций: основа повышения качества жизни» в рамках форума «Стратегия 
2020». Региональный этап конкурса инновационных проектов в рамках программы 
«Зворыкинский проект». "Промышленный салон 2010". Практический семинар в зале 
заседания Ученого Совета ТГУ  по поддержке инновационной деятельности со стороны 
федеральных и региональных институтов развития. Круглый стол «Малые и средние 
инновационные предприятия Самарской области при вузах и научных центрах: проблемы 
и перспективы развития». IV межрегиональный экономический форум «Самарская 
инициатива: кластерная политика - основа инновационного развития национальной 
экономики». Отборочная конференция по программе «У.М.Н.И.К. – 2010. Первое 
заседание «Клуба Умников Самарской Области». Круглый стол «Инновации в 
здравоохранении». Конференция «Инновационный навигатор - новые возможности для 
малого инновационного предпринимательства в Самарской области». В течении года: 
областные конкурсы по предоставлению грантов на выполнение научно-
исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ «Идея», «Опытный 
образец», областной конкурс среди малых предприятий по предоставлению займов на 
реализацию инновационных проектов, 2 открытых конкурса по предоставлению средств, 
направленных на осуществление софинансирования выполнения работ по проектам, 
признанным победителями конкурсов и программ органов государственной власти РФ и 
федеральных институтов развития, проводимые НО «Инновационно-инвестиционный 
фонд Самарской области». 

13. Саратовская область135 
2.1.5., 2.1.6. Информация получена на официальном портале Правительства 

Саратовской области136 
6.1. Областная целевая программа "Развитие малого предпринимательства в 

Саратовской области на 2008 - 2010 годы". Программа социально-экономического 
развития Саратовской области на среднесрочную перспективу (2009-2011 годы). 
Областная инновационная научно-техническая  программа «Развитие высоких технологий 

                                                 
135 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=64&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
136 http://www.saratov.gov.ru/region/education/ 
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в Саратовской области» на 2010-2014 годы (утверждена Постановлением Правительства 
Саратовской области от 14.10.2010 г. № 502-П). 

6.2. Закон “Об инновациях и инновационной деятельности”. Закон «О 
государственной поддержке специализированных субъектов инновационной деятельности 
в Саратовской области». 

14. Ульяновская область 
6.1.  Областная целевая программа «Развитие инновационной деятельности в 

Ульяновской области» на 2011-2015 годы» (утверждена Постановлением Правительства 
Ульяновской области от 02.11.2010 г. № 40/373П). 

6.2. Закон Ульяновской области от 02.11.2006 г. № 164-ЗО «Об утверждении 
областной целевой программы «Развитие инновационной деятельности в Ульяновской 
области на 2006-2010 годы». Закон Ульяновской области от 02.11.2006 г. № 161-ЗО 
«О государственной поддержке приоритетных инновационных проектов Ульяновской 
области». Закон Ульяновской области от 26.11.2003 г. № 060-ЗО «О налоге на имущество 
организаций на территории Ульяновской области». Закон Ульяновской области от 
02.11.2006 г. № 162-ЗО «Об установлении пониженной ставки налога на прибыль 
организаций, реализующих приоритетные инновационные проекты Ульяновской 
области». Закон Ульяновской области от 06.09.2007г. № 130-ЗО «О транспортном налоге в 
Ульяновской области». 

6.3. Отдел развития науки и инноваций Ульяновской области. 
7. Фестиваль науки в Ульяновской области; молодёжный инновационный форум. 
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ПРИМЕЧАНИЯ: 

1. Курганская область 
6.1. Концепция развития инновационной деятельности в Курганской области на 

период до 2015 года (Распоряжение Администрации (Правительства) Курганской области 
от 21.02.2006г. №59-р). Раздел "Развитие региональной инновационной системы, науки и 
новых технологий" Стратегии социально-экономического развития Курганской области 
до 2020 года (Распоряжение Правительства Курганской области от 2 декабря 2008 года 
№488-р). Целевая программа Курганской области "Развитие научной, научно-технической 
и инновационной деятельности в Курганской области на 2011-2013 годы (утверждена 
Постановлением Правительства Курганской области от 13.12.2010г. №597). 

6.2. Закон Курганской области "О научной, научно-технической и инновационной 
деятельности в Курганской области от 27 марта 2000 года №302. Указ Губернатора 
Курганской области от 23.06.2006г. №193 "О Координационном совете по научной, 
научно-технической и инновационной деятельности при Губернаторе Курганской 
области". Указ Губернатора Курганской области от 05.05.2005г. № 119 "О премиях 
Губернатора Курганской области в сфере науки, техники и инновационной деятельности". 
Постановление  Администрации (Правительства) Курганской области от 11.07.2006 г. 
№ 246 "О конкурсе инновационных проектов Курганской области". Распоряжение 
Правительства Курганской области от 23.07.2008г. №235-р "Об ежегодном конкурсе 
грантов на проведение научных исследований". Распоряжение Правительства Курганской 
области от 22.12.2008г. №529-р "Об организации областного конкурса "Изобретатель 
Зауралья". Постановление Правительства Курганской области от 15.09.2008г. №387 "О 
создании открытого акционерного общества "Курганский областной технопарк". 

6.3. Отдел инновационного развития Департамента экономического развития, 
торговли и труда Курганской области. Отдел науки, инноваций и развития перспективных 
производств Департамента промышленности, транспорта, связи и энергетики Курганской 
области. 

7. Семинар "Развитие правовой охраны объектов интеллектуальной собственности в 
регионе и информационных технологий в этой сфере"; презентация электронных баз 
данных "Патенты России" и "Технонор-матив"; Международная научно-практическая 
конференция "Аграрная наука — основа инновационного развития АПК"; Международная 
научно-техническая конференция "Трубопроводная арматура 21 века: наука, инжиниринг, 
инновационные технологии"; Всероссийская научно-практическая конференция 
"Молодежь. Проекты и перспективы"; Курганская областная ярмарка инновационных 
проектов. 

2. Свердловская область137 
4.3. Функционирует  3 индустриальных и 7 научно-технологических технопарков, в 

разработке находятся еще 10 технопарков. Информация получена на Инвестиционном 
интернет-портале Свердловской области138 

6.1. О государственной научно-технической политике Свердловской области. 
Концепция развития инновационной деятельности в Свердловской области (на 2002-2010 
годы). Развитие научно-технического потенциала Свердловской области на период до 
2015 года. 

6.2. Закон Свердловской области от 15 июля 2010 г. № 60-ОЗ  
«О государственной поддержке субъектов инновационной деятельности в Свердловской 
области». Закон Свердловской области от 4 февраля 2008 г. № 10-ОЗ «О развитии малого 
и среднего предпринимательства в Свердловской области». Закон Свердловской области 
от 21 декабря 2007 г. № 159-ОЗ «О Программе социально-экономического развития 
Свердловской области на 2008-2010 годы». Закон Свердловской области от 30 июня 2006 г. 

                                                 
137http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=86&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
138 http://sverdl-invest.midural.ru/analitics/investmentpotenciale/ 
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№ 43-ОЗ «О государственной поддержке субъектов инвестиционной деятельности в 
Свердловской области». Закон Свердловской области от 2 апреля 2001 г. № 33-ОЗ «О 
государственной научно-технической политике Свердловской области». Постановление 
Правительства Свердловской области от 11 октября 2010 г. № 1485-ПП «Об утверждении 
областной целевой программы «Развитие инфраструктуры наноиндустрии и инноваций в 
Свердловской области» на 2011-2015 годы». Постановление Правительства Свердловской 
области от 11 октября 2010 г. № 1483-ПП «Об утверждении областной целевой 
программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Свердловской 
области» на 2011-2015 годы». Постановление Правительства Свердловской области  от 11 
октября 2010 г. № 1482-ПП «Об утверждении областной целевой программы «Повышение 
инвестиционной привлекательности Свердловской области» на 2011-2015 годы». 
Постановление Правительства Свердловской области от 20 сентября 2010 г. № 1378-ПП 
«О плане мероприятий Правительства Свердловской области на 2010-2011 годы по 
реализации Бюджетного послания Губернатора Свердловской области «Об основных 
направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2011 год». 
Постановление Правительства Свердловской области от 8 февраля 2010 г. № 165-ПП «О 
Плане мероприятий Правительства Свердловской области на 2010 год по реализации 
Программы социально-экономического развития Свердловской области на 2008-2010 
годы». Постановление Правительства Свердловской области от 12 апреля 2010 г. № 602-
ПП «Об утверждении плана мероприятий по реализации государственной молодежной 
политики в Свердловской области на 2010 год». Постановление Правительства 
Свердловской области от 11 января 2010 г. № 1-ПП «О Концепции развития научного и 
научно-технического потенциала отраслевой науки Свердловской области до 2020 года и 
Плане мероприятий по ее реализации на 2010-2012 годы». Постановление Правительства 
Свердловской области от 20 ноября 2009 г. № 1683-ПП «О Концепции поддержки 
работающей молодежи Свердловской области на период до 2020 года». Постановление 
Правительства Свердловской области от 29 сентября 2009 г. № 1126-ПП «О плане 
мероприятий Правительства Свердловской области на 2009-2010 годы по реализации 
Бюджетного послания Президента Российской Федерации "О бюджетной политике в 
2010-2012 годах». Постановление Правительства Свердловской области  от 14 апреля 
2009 г. № 410-ПП «Об утверждении плана мероприятий по реализации государственной 
молодежной политики в Свердловской области на 2009 год, посвященных Году 
молодежи». Постановление Правительства Свердловской области от 12 марта 2009 г. 
№ 263-ПП «О Плане мероприятий Правительства Свердловской области на 2009 год по 
реализации Программы социально-экономического развития Свердловской области на 
2008-2010 годы». Постановление Правительства Свердловской области от 26 февраля 
2009 г. № 202-ПП «О программе Свердловской области по развитию малого и среднего 
предпринимательства на 2009 год в части, осуществляемой фондом «Свердловский 
областной фонд поддержки малого предпринимательства». Постановление Правительства 
Свердловской области от 26 февраля 2009 г. № 202-ПП «О программе Свердловской 
области по развитию малого и среднего предпринимательства на 2009 год в части, 
осуществляемой фондом «Свердловский областной фонд поддержки малого 
предпринимательства». Постановление Правительства Свердловской области от 
22 декабря 2008 г. № 1353-ПП «О Концепции создания Уральского федерального 
университета в Свердловской области». Постановление Правительства Свердловской 
области от 27 августа 2008 г. № 873-ПП «О Стратегии социально-экономического 
развития Свердловской области на период до 2020 года». Постановление Правительства 
Свердловской области  от 30 ноября 2007 г. № 1187-ПП§1 «О приоритетных направлениях 
развития нанотехнологий в Свердловской области на 2008-2010 годы». Постановление 
Правительства Свердловской области от 29 июня 2007 г. № 620-ПП «О государственной 
поддержке технического перевооружения и модернизации машиностроительного и 
оборонно-промышленного комплекса Свердловской области в 2007-2011 годах». 
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Постановление Правительства Свердловской области от 19 февраля 2007 г. № 119-ПП «О 
порядке управления Свердловским областным бизнес-инкубатором и условиях 
предоставления субъектам малого предпринимательства нежилых помещений, 
расположенных в нем». Постановление Правительства Свердловской области  
от 12 апреля 2005 г. № 273-ПП «О Плане мероприятий по реализации Концепции 
государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства в 
Свердловской области на 2002-2015 годы в 2005 году». Постановление Правительства 
Свердловской области, Союза местных властей Свердловской области, Свердловского 
областного Союза промышленников и предпринимателей, Федерации профсоюзов 
Свердловской области от 31 декабря 2002 г. № 1481-ПП/12 «О Схеме развития и 
размещения производительных сил Свердловской области на период до 2015 года». 
Постановление Правительства Свердловской области от 3 октября 2002 г. № 1262-ПП «О 
Концепции государственной политики поддержки и развития малого 
предпринимательства в Свердловской области на 2002-2020 годы». 

6.3. Министерство промышленности и науки Свердловской области (Постановление 
Правительства Свердловской области от 16 мая 2008 г. № 456-ПП «О Министерстве 
промышленности и науки Свердловской области») 

7. Первый областной Молодежный инновационный форум «MIF-2010»; Уральская 
международная выставка и форум промышленности и инноваций  
«ИННОПРОМ -2010»; третий Международный Форум по нанотехнологиям 
RUSNANOTECH 2010; II Международный молодёжный инновационный форум Interra 
2010 (Сибирский Международный Конгресс Инновационного Предпринимательства – в 
рамках Interra); международная ярмарка малых и средних предприятий CISMEF, 
ГУАНЧЖОУ, Китай; Х Московский международный салон инноваций и инвестиций. 

3. Тюменская область139 
6.1. Долгосрочная целевая программа "Основные направления развития малого и 

среднего предпринимательства в Тюменской области" (2010-2012 гг.). Концепция 
долгосрочного социально-экономического развития Тюменской области до 2020 года и на 
перспективу до 2030 года. 

6.2. Закон Тюменской области от 21 февраля 2007 года № 544 «О научной, научно-
технической и инновационной деятельности в Тюменской области». Постановление 
Правительства Тюменской области от 01.04.2008 г. № 97-П «О порядке предоставления 
субсидий субъектам государственной поддержки в сфере научной, научно-технической и 
инновационной деятельности». 

7. Тюменский инновационный форум «НЕФТЬГАЗТЭК»140 
4. Челябинская область141 
6.1. Областная целевая программа "Развитие инновационной деятельности в 

Челябинской области" на 2009-2010 годы. Областная целевая Программа развития малого 
и среднего предпринимательства в Челябинской области на 2009-2011 годы. Прогноз 
социально-экономического развития Челябинской области на 2009-20011 годы. Стратегия 
социально-экономического развития Челябинской области до 2020 г. 

6.2. Закон "О стимулировании инновационной деятельности". 
5. Ханты-Мансийский автономный округ – Югра142 
4.3. Автономное учреждение Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

"Технопарк высоких технологий". Информация получена на официальном сайте Ханты-
Мансийского автономного округа - Югра143 

                                                 
139http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=66&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
140 http://www.admtyumen.ru/ogv_ru/finance/innovation/tek.htm 
141http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=74&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
142http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=86&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
143 http://www.admhmao.ru/economic/index.htm 
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4.7. Автономная некоммерческая организация "Югорский центр трансфера 
технологий". Информация получена на официальном сайте Ханты-Мансийского 
автономного округа - Югра144 

4.9. Некоммерческая организация "Фонд поддержки предпринимательства Югры", 
Некоммерческая организация "Фонд содействия развитию инвестиций в субъекты малого 
и среднего предпринимательства в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре", 
Некоммерческая организация "Фонд микрофинансирования Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры". Информация получена на официальном сайте Ханты-
Мансийского автономного округа - Югра145 

6.1. Схема развития и размещения производительных сил Ханты-Мансийского 
автономного округа. Долгосрочная целевая программа "Инновационное развитие Ханты-
Мансийского автономного округа - Югры на 2009 - 2014 годы". Стратегия социально-
экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа - Югры до 2020 года. 
Концепция социально-экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа. 

6.2. Постановление Правительства автономного округа от 9 февраля 2010 г. № 39-п 
"О формировании реестра приоритетных инновационных проектов Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры". Закон Ханты-Мансийского автономного округа – Югры "Об 
участии Ханты-Мансийского автонмного округа – Югры в реализации на его территории 
государственной научно технической политики". Закон Ханты-Мансийского автономного 
округа - Югры от 10 июля 2010 г. № 114-оз "Об инновационной деятельности в Ханты-
Мансийском автономном округе - Югре". 

6. Ямало-Ненецкий автономный округ 
6.1. Ведомственная целевая программа «Развитие инновационной деятельности в 

Ямало-Ненецком автономном округе на период 2009-2011 годов» (утверждена 
Постановлением Правительства ЯНАО от 20 декабря 2010 г. № 493-П №719-А). 

6.2. Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 25 февраля 2009 года № 75-ЗАО 
«О реализации на   территории   Ямало-Ненецкого автономного округа государственной 
технической политики». Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 18 июня 1998 года 
№ 30-ЗАО «Об инновационной деятельности» (в редакции от 23.12.2010 № 140-ЗАО). 
Постановление Губернатора Ямало-Ненецкого автономного округа от 17 мая 2010 года № 
90-ПГ «О конкурсе инновационных проектов». Постановление Администрации Ямало-
Ненецкогоавтономного округа от 27 мая 2010 года № 254-А «О реестре участников 
инновационной деятельности в Ямало-Ненецком автономном округе». Постановление      
Администрации Ямало-Ненецкогоавтономного округа от 08 июня 2009 года № 274 «О 
конкурсе «Лучший изобретатель и рационализатор Ямало-Ненецкого автономного округа» 
(в редакции от 25.03.10г. № 156-А). Постановление Администрации Ямало-Ненецкого 
автономного округа от 31 июля 2009 года № 419-А «О комиссии по государственной 
научно-технической и инновационной политике в Ямало-Ненецком автономном округе» 
(в редакции от 30.09.2010г. № 267-П). 

6.3. Департамент по науке и инновациям Ямало-Ненецкого автономного округа; 
Департамент имущественных отношений Ямало-Ненецкого автономного округа. 

7. Региональный форум «Ямальский газовый форум» в г. Новый Уренгой; 
Региональный форум «Ямальский инновационный форум» в г. Новый Уренгой»; 
Конференция «Обдория: история, культура, современность». 
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ПРИМЕЧАНИЯ: 

1. Республика Алтай 
6.1. Программа социально-экономического развития Республики Алтай на период 

до 2028 года (Закон Республики Алтай №83-Р3 от 25 сентября 2008 года). 
Республиканская целевая программа Республики Алтай «Развитие малого и среднего 
предпринимательства Республики Алтай на 2011-2014 годы» (утверждена 
Постановлением Правительства Республики Алтай от 19 августа 2010 года № 183). 

7. Совещание Правительства Республики Алтай совместно с Сибирским 
отделением Российской академии наук с целью установления отношений партнерства в 
области фундаментальной и прикладной науки, использования научно-технического 
потенциала СО РАН для укрепления и развития экономического, научно-
образовательного и социального потенциала Республики Алтай, заключение Соглашения 
о сотрудничестве между Учреждением Российской академии наук Сибирского отделения 
РАН и Правительством Республики Алтай. 

2. Республика Бурятия146 
3.5. Количество заключенных договоров – 24. 
6.1. Республиканская целевая программа государственной поддержки и развития 

малого предпринимательства в Республике Бурятия на 2008-2012 годы. Прогноз 
социально-экономического развития Республики Бурятия. Программа социально-
экономического развития Республики Бурятия на 2008-2010 годы и на период до 2017 
года. Стратегия социально-экономического развития Республики Бурятия до 2025 год. 

6.2. Закон «О системе управления инновационной деятельностью в Республике 
Бурятия». Постановление "О концепции развития инновационной деятельности в 
Республике Бурятия на 2005-2007 годы и плане мероприятий по ее реализации". 
Постановление Правительства Республики Бурятия "О формировании системы 
государственного заказа на научную и научно-техническую продукцию в Республиек 
Бурятия". 

3. Республика Тыва 
2.1.5.1. Инженерно-технический факультет ТывГУ 
2.6. 5576 человек – за пределами Республики Тыва, в т.ч. технические – 551 

человек. 3243 человека – в Республике Тыва, в т.ч. технические – 353 человека 
5.1. Правительством Республики Тыва в 2010 году поддержано 15 инновационных 

проектов на создание малых инновационных компаний. 
6.1. Концепция развития инновационной деятельности в Республике Тыва 

(утверждена Постановлением Правительства Республики Тыва от 25 марта 2009 года 
№ 116). 

6.2. Закон Республики Тыва от 10 июня 2005 г. № 1303-Верховный Хурал 
"О научной и научно-технической деятельности в Республике Тыва" (с изменениями от 
18 июля 2006 г.). Постановление Правительства Республики Тыва от 14.10.2008г. № 607 
«Об утверждении республиканской целевой программы «Государственная поддержка 
развития инновационной деятельности в Республике Тыва на 2009-2010 годы». Закон 
Республики Тыва №237 ВХ-1 от 21 декабря 2010 года "Об инновационной деятельности в 
Республике Тыва". 

6.3. Министерство образования и науки Республики Тыва - отдел по науке, 
инновациям и реализации ПНИ «Образование». Отдел инновационной деятельности 
Департамента по развитию предпринимательства Министерства экономики Республики 
Тыва. 

7. Ежегодная межрегиональная выставка «Выставка местных 
товаропроизводителей и представителей туриндустрии Республики Тыва», «ТываЭкспо» 
и специализированная выставка «Тыва: строительство, энергетика и ЖКХ»; круглый стол 
«О развитии инновационной деятельности»; государственная поддержка, грант на 
создание малой инновационной компании. 

4. Республика Хакасия 

                                                 
146 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=4&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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6.1. Стратегические приоритеты социально-экономического развития Республики 
Хакасия до 2020 г.  

6.2. Закон Республики Хакасия от 30.06.2004 №38-зрх  «О государственной 
поддержке инвестиционной деятельности на территории Республики Хакасия». Закон 
Республики Хакасия от 05.07.2005 №39-зрх «О научной и научно-технической 
деятельности в Республике Хакасия». Постановление Правительства Республики Хакасия 
от 26.08.2004 №228 «О предоставлении государственной поддержки инвестиционной 
деятельности на территории Республики Хакасия». Постановление Правительства 
Республики Хакасия от 30.06.2005 №245 «О порядке оценки и мониторинге 
инвестиционных проектов». 

6.3. Совет по научной и научно-технической деятельности при Правительстве 
Республики Хакасия (Постановление Правительства Республики Хакасия от 27.10.2005 № 
364). Инвестиционный фонд Республики Хакасия (Постановление Правительства 
Республики Хакасия от 25.01.2006 №4 «Об утверждении Положения об инвестиционном 
фонде Республики Хакасия»). Совет по инновационной деятельности (Приказ 
Министерства образования и науки Республики Хакасия от 06.04.2003 №132 «Об 
утверждении положения и состава Совета по инновационной деятельности». Конкурсный 
совет по грантам Республики Хакасия для организации прикладных научных 
исследований (Приказ МОиН РХ от 07.04.2003 № 116). Региональный экспертный совет 
фундаментальных исследований Республики Хакасия конкурса проектов 
фундаментальных исследований (Постановление Правительства Республики Хакасия от 
25.07.2007 № 245). 

5. Алтайский край 
2.1.2., 2.1.3., 2.1.5.2., 2.1.5.3., 2.1.7., 2.3., 2.4., 2.6., 2.8., 2.9., 3.1., 3.1.1., 3.1.2.1., 3.1.2.2., 

3.1.3.1., 3.1.3.2., 3.1.3.2.1., 3.1.3.2.2., 3.1.3.2.3., 3.2., 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3., 3.2.4., 3.3.1., 3.3.2., 
3.3.3., 3.5.1., 3.5.2. По данным 7 ведущих ВУЗов и 6 НИИ Алтайского края 

 4.2. Туристско-рекреационная особая экономическая зона «Бирюзовая Катунь» 
4.8. По данным 7 ведущих ВУЗов и 6 НИИ Алтайского края 
6.1. Комплексная программа социально-экономического развития Алтайского края 

(утверждена постановлением Администрации Алтайского края от 28.12.07 № 622). 
Программа социально-экономического развития Алтайского края на период до 2012 года 
(утверждена постановлением Алтайского краевого Законодательного Собрания от 
01.04.2010 № 166). Стратегия социально-экономического развития Алтайского края на 
период до 2010 года (утверждена постановлением Администрации Алтайского края от 30 
января 2004 года № 47). 

6.2. Закон Алтайского края от 11 октября 1999 г. № 48-ЗС "О научной деятельности 
и региональной научно-технической политике Алтайского края". Закон Алтайского края 
от 14 сентября 2006 г. № 95-ЗС "Об инновационной деятельности в Алтайском крае". 
Закон Алтайского края от 7 сентября 2009 г. № 62-ЗС "О полюсах инновационного 
развития в Алтайском крае". Закон Алтайского края от 6 ноября 2009 г. № 83-ЗС "О 
налоговой ставке при применении упрощенной системы налогообложения на территории 
Алтайского края для отдельных категорий налогоплательщиков". Постановление 
Администрации Алтайского края от 1 декабря 2006 г. № 498 "О создании и обеспечении 
функционирования Алтайского бизнес-инкубатора". Постановление Администрации 
Алтайского края от 23 мая 2007 г. № 222 "О координационном совете Алтайского края по 
инновационной деятельности, краевом инновационном банке данных и реестре 
приоритетных инновационных проектов" (в ред. Постановлений Администрации 
Алтайского края от 21.04.2008 № 147, от 16.02.2009 № 56, от 22.06.2009 № 259, от 
23.07.2010 № 324). Постановление Администрации Алтайского края от 16 ноября 2007 г. 
№ 533 "О гарантийном фонде обеспечения обязательств субъектов малого и среднего 
предпринимательства в Алтайском крае". Постановление Администрации Алтайского 
края от 20 сентября 2010 года №  417  "Об утверждении положения об условиях 
предоставления организациям Алтайского края государственной поддержки при 
осуществлении ими инновационной деятельности". Постановление Администрации 
Алтайского края от 13 ноября 2010 г. № 511 "Об утверждении краевой целевой 
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программы "О государственной поддержке и развитии малого и среднего 
предпринимательства в Алтайском крае" на 2011-2013 годы". 

6.3. Управление по науке, инновационной и кластерной политике Главного 
управления экономики и инвестиций Алтайского края. 

7. Ежегодный региональный конкурс инновационных проектов «Новый Алтай»; 
ежегодные премии Алтайского края в области науки и техники; региональный конкурс 
среди научных и научно педагогических кадров, аспирантов и студентов, участвующих в 
решении задач социально-экономического развития Алтайского края; ежегодная 
межрегиональная конференция с международным участием «Механизмы повышения 
эффективности инновационной деятельности региона». 

6. Забайкальский край 
3.6. Указано количество используемых передовых производственных технологий, 

внедренных не ранее, чем за 1 год до представления отчётности (форма № 1-технология). 
4.3. Указан технико-внедренческий парк, созданный на базе Читинского 

государственного университета и являющийся структурным подразделением данного 
университета (не является технопарком, создаваемым в соответствии с распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 10 марта 2006 года № 328-р).  

6.1. Программа социально-экономического развития Забайкальского края на 2010-
2014 годы, раздел «3.3.2 Развитие науки и инноваций» (утверждена Законом 
Забайкальского края от 10 декабря 2009 года № 295-ЗЗК). 

6.2. Закон Забайкальского края от 20 ноября 2009 года «Об инновационной 
деятельности в Забайкальском крае». Постановление Правительства Забайкальского края 
от 27 июля 2010 года № 302 «Об утверждении краевой долгосрочной целевой программы 
«Инновационное развитие Забайкальского края (2011–2014 годы)». Распоряжение 
Правительства Забайкальского края от 05 октября 2010 года № 548-р «Об утверждении 
Программы научного и технологического обеспечения социально-экономического 
развития Забайкальского края». Распоряжение Правительства Забайкальского края от 
27 января 2009 года № 21-р «О консультативном совете по научно-технической политике 
и инновациям». Распоряжение Правительства Забайкальского края от 27 апреля  2010 года 
№ 196-р «О Комиссии по модернизации и обеспечению экономического развития 
Забайкальского края». 

6.3. Структурные подразделения (отделы) Министерства экономического развития 
Забайкальского края и Министерства образования, науки и молодежной политики 
Забайкальского края. 

7. Научно-практическая конференция «Ученые Сибири  Забайкалью»; третья 
межрегиональная выставка «Инновации. Современные технологии. Системы-2010». 

7. Красноярский край147 
6.1. Краевая целевая программа "Развитие субъектов малого и среднего 

предпринимательства в Красноярском крае на 2008-2010 годы". Программа социально-
экономического развития Красноярского края до 2010 года. 

6.2. Закон "Об инновационной политике на территории Красноярского края" 
(проект). 

8. Иркутская область 
6.1. Концепция развития инновационной деятельности до 2020 года. ВЦП развития 

научно-технической и инновационной деятельности в Иркутской области. ВЦП «Развитие 
научно-технической и инновационной деятельности в Иркутской области» на 2011-2013 
годы. Раздел «Научно-техническая и инновационная деятельность программы социально-
экономического развития Иркутской области». 

6.2. Закон Иркутской области «Об областной государственной поддержке научно-
технической и инновационной деятельности». Положение о представлении субсидий из 
областного бюджета на осуществление инновационной деятельности. 

6.3. Управление инноваций и высшей школы министерства экономического 
развития, труда, науки и высшей школы Иркутской области. 

7. Байкальская венчурная ярмарка. 
                                                 
147 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=24&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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9. Кемеровская область148 
2.1.5. 10 самостоятельных высших учебных заведений, имеющих 16 филиалов в 

городах Кузбасса; 3 крупных структурных подразделения государственных вузов; 8 
аккредитованных негосударственных вузов149 

2.3, 2.4. Информация получена на официальном портале Администрации 
Кемеровской области150 

6.1. Стратегия социально-экономического развития Кемеровской области до 2025 
года – принята Советом народных депутатов Кемеровской области 09.07.2008 г. (Закон № 
74-ОЗ от 11.07.2008г. Раздел 3. «Цели и приоритетные направления Стратегии социально-
экономического развития Кемеровской области на долгосрочную перспективу», подраздел 
3.1. «Цели стратегии социально-экономического развития Кемеровской области на 
долгосрочную перспективу», цель 7 «Развитие инновационных центров Кемеровской 
области. Развитие городской среды в ядрах агломеративных систем региона - Кемерове и 
Новокузнецке». Программа социально-экономического развития Кемеровской области до 
2012 года – принята Советом народных депутатов Кемеровской области 09.07.2008 г. 
(Закон № 75-ОЗ от 11.07.2008г.) Раздел 1.3. «Государственная поддержка малого бизнеса в 
Кемеровской области», подраздел 1.3.5. «Стимулирование производственной и 
инновационной деятельности». Долгосрочная целевая программа «Развитие 
инновационной деятельности в Кемеровской области» на 2008-2012 годы,  утвержденная 
постановлением Коллегии  Администрации   Кемеровской   области   от  02.07.2007 №188. 

6.2. Закон "О государственной научно-технической политике Кемеровской области 
и об организации научной и (или) научно-технической деятельности". Закон Кемеровской 
области от 02.07.2008 №66-ОЗ «Об инновационной политике Кемеровской области». 
Закон Кемеровской области от 25.06.2008 №55-ОЗ «О технопарках в Кемеровской 
области». Закон Кемеровской области от 26.11.2008 г. № 102-ОЗ «О государственной 
поддержке инвестиционной, инновационной и производственной деятельности в 
Кемеровской области». Закон Кемеровской области от 26.11.2008 г. № 101–ОЗ «О 
налоговых льготах субъектам инвестиционной, инновационной и производственной 
деятельности, управляющим организациям технопарков, резидентам технопарков». 
Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 02.07.2007 № 188 «Об 
утверждении среднесрочной региональной целевой программы "Развитие инновационной 
деятельности в Кемеровской области» на 2008 - 2012 годы».  Постановление Коллегии 
Администрации Кемеровской области от 26.06.2007 № 167 «Об утверждении 
долгосрочной целевой программы "Развитие субъектов малого и среднего 
предпринимательства в Кемеровской области" на 2008 - 2012 годы». Постановление 
Коллегии Администрации Кемеровской области от 27 апреля 2009 г. №183 «Об 
утверждении порядка предоставления субъектам инвестиционной деятельности 
Кемеровской области и резидентам технопарков Кемеровской области субсидий из 
средств областного бюджета для компенсации части процентной ставки по кредитам, 
полученным в кредитных организациях для реализации инвестиционных и (или) 
инновационных проектов». Постановление Коллегии Администрации Кемеровской 
области от 26.12.2008 № 592 «О мерах по реализации закона Кемеровской области от 
25.06.2008 № 55-ОЗ «О технопарках в Кемеровской области». Постановление Коллегии 
Администрации Кемеровской области от 14 октября 2009 года №411 «О мерах по 
реализации Закона Кемеровской области от 26.11.2008  №102-ОЗ  «О государственной 
поддержке инвестиционной, инновационной и производственной деятельности  в 
Кемеровской области». 

10. Новосибирская область151 
6.1. Проект Программы инновационного развития образования Новосибирской 

области на 2008-2012 гг. Стратегия экономического развития Сибири. Стратегии 

                                                 
148http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=42&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
149 http://www.ako.ru/Socsfera/vishobr.asp?n=3 
150 http://www.ako.ru/Socsfera/vishobr.asp?n=3 
151http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=54&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
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социально-экономического развития Новосибирской области на период до 2025 года. 
Программа социально-экономического развития на период до 2015 года. 

6.2. Закон Новосибирской области от 20.04.95 № 17-ОЗ «О научной деятельности и 
научно-технической политике Новосибирской области». Закон Новосибирской области от 
15.12.2007 № 178-ОЗ «О политике Новосибирской области в сфере развития 
инновационной системы»152. 

11. Омская область 
6.1. Программа  социально-экономического развития     Омской     области     на     

среднесрочную перспективу (2009 - 2012 годы) (утверждена Законом Омской области от 6 
октября 2009 года № 1186-03). 

6.2. Закон Омской области от 13 июля 2004 года № 527-03 "Об инновационной    
деятельности на территории Омской области". Закон Омской области от 20 декабря 2004 
года № 594-03 "О стимулировании инвестиционной деятельности на территории Омской 
области". Постановление Правительства Омской области от 11 апреля 2007 года № 43-и 
"О Концепции развития инновационной инфраструктуры на территории Омской области 
до 2015 года". Постановление Правительства Омской области от 8   июля   2009   года  №   
119-п "Об   утверждении долгосрочной целевой программы Омской области "Развитие  
системы образования  Омской  области (2010-2014 годы)". Постановление Правительства 
Омской области от 13 января 2010 года № 1-п "Об утверждении молодежной премии 
Правительства Омской области для поощрения молодых деятелей науки". Постановление 
Правительства Омской области от 10 февраля 2010 года № 25-п "Об утверждении 
Положения о реализации принадлежащих Омской области исключительных прав на 
результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства 
индивидуализации". Постановление Правительства Омской области "О градостроительной 
Концепции размещения и развития производственных зон и связанных с ним зон 
инженерной и транспортной инфраструктуры на территории города Омска до 2015 года". 
Долгосрочная целевая программа Омской области "Развитие малого и среднего 
предпринимательства в Омской области (2009 - 2013 годы)". Распоряжение Губернатора 
Омской области от 29 ноября 2010 года № 177-р "О присуждении ежегодных премий 
Губернатора Омской области в сфере развития предпринимательства и инноваций". План 
совместных мероприятий по развитию инновационной деятельности и созданию индустрии 
венчурного и "посевного" инвестирования в Омской области до 2015 года (в рамках 
соглашения о сотрудничестве с ОАО "Российская венчурная компания" от 26 ноября 
2009 года № 65-С). 

12. Томская область153 
2.1.5. 8 государственных и 2 негосударственных вуза и 9 филиалов иногородних 

вузов. Информация получена с официального сайта Администрации Томской области154 
2.3., 2.4. Информация получена с официального сайта Администрации Томской 

области155 
4.4, 4.6. Информация получена с официального сайта Администрации Томской 

области156 
6.1. Стратегия развития Томской области до 2020 года. Программа социально-

экономического развития Томской области на 2006 - 2010 годы и на период до 2012 года. 
6.2. Закон «Об инновационной деятельности в Томской области». 

                                                 
152 http://www.nso.ru/priorities/innovation/Pages/default.aspx 
153http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=70&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
154 http://tomsk.gov.ru/ru/science_education/infrastructure/higher_professional_education/ 
155 http://tomsk.gov.ru/ru/science_education/statistics/ 
156 http://tomsk.gov.ru/ru/science_education/infrastructure/scientific_center/ 
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ПРИМЕЧАНИЯ: 

1.Республика Саха (Якутия)157 
2.1.6., 2.3., 2.4. Информация получена на официальном информационном портале 
республики Саха (Якутия)158. 

6.1. Концепция инновационной политики Республики Саха (Якутия) на период до 
2010 года. Прогноз социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на 
2009 год и на период до 2011 года. Прогноз социально-экономического развития 
Республики Саха (Якутия) на 2010 год и на период до 2012 года. 

2.Камчатский край159 
6.1. Проект долгосрочной краевой целевой программы «Развитие субъектов малого 

и среднего предпринимательства в Камчатском крае на 2010-2012 годы». Проект 
Программы социально-экономического развития Камчатского края на 2009-2013 гг. и на 
период до 2025 года. Проект Стратегии социально-экономического развития Камчатского 
края до 2025 года (краткая версия). 

3.Приморский край160 
6.1. Концепция стратегии развития инновационной сферы Приморского края на 

период 2006-2011гг. (проект). Краевая целевая программа "Развитие малого и среднего 
предпринимательства в Приморском крае" на 2008-2010 годы. Стратегия социально-
экономического развития Приморского края на 2004-2010 гг. 

6.2. Закон Приморского края "Об инновационной деятельности на территории 
Приморского края (принят Законодательным Собранием Приморского края 30 января 
2008 года)161. 

4.Хабаровский край 
1.5.2. В том числе бюджетные ассигнования на содержание вузов и средства 

организаций государственного сектора. 
6.1. «Прогноз развития инновационной деятельности в Хабаровском крае до 2010 

года» (утвержден Распоряжением Губернатора Хабаровского края от 08 августа 2007 г. 
№ 430-р). 

6.2. Закон Хабаровского края «Об инновационной деятельности в Хабаровском 
крае» № 222 от 04.07.2000 г. Распоряжение Губернатора Хабаровского края от 08.08.2007 г. 
№ 430-р «О прогнозе развития инновационной деятельности в Хабаровском крае до 2010 
года». Постановление Губернатора Хабаровского края от 27.11.2008 г. № 164 «О 
межведомственном совете по науке и научно-технической политике при Губернаторе 
Хабаровского края». Постановление Губернатора Хабаровского края от 11.11. 2008 г. 
№ 155 « О премии Губернатора Хабаровского края в области науки и инновации для 
молодых ученых». Постановление Губернатора Хабаровского края от 27.11.2008 г.  № 164 
«О межведомственном совете по науке и научно-технической политике при Губернаторе 
Хабаровского края». Постановление Губернатора Хабаровского края от 12.05.2009 г. № 65 
«О совете молодых ученых и специалистов  Хабаровского края при Губернаторе 
Хабаровского края». Распоряжение Правительства Хабаровского края от 13.10.2010 г. 
№ 651-рп «Об участии в конкурсе проектов нанотехнологических центров ГК 
«Роснанотех». 

6.3. Отдел научно-технических программ и инноваций министерства 
экономического развития и внешних связей Хабаровского края. 

7. Региональный конкурс РГНФ - Хабаровский край; XII краевой конкурс молодых 
ученых; конкурс на соискание премии Губернатора Хабаровского края в области науки и 
инноваций для молодых ученых; совместно с Федеральной службой по интеллектуальной 

                                                 
157http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=102&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
158 http://www.sakha.gov.ru/node/9914 
159http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=102&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
160 http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=25&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
161 http://www.febras.ru/projects/norm_base/index.html 
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собственности патентам и товарным знакам организованы и проведены: международный 
семинар по вопросам, связанным с «Договором о патентной кооперации» (PCT) и 
программой «Ускоренное патентное делопроизводство» (PPH); региональная научно-
практическая конференция «Охрана интеллектуальной собственности в  условиях 
действия части четвертой Гражданского кодекса Российской Федерации и 
Административных регламентов»; семинар «Правовые и экономические вопросы 
создания и функционирования инновационных предприятий при бюджетных НИИ и  
ВУЗах»; обучающие и информационные семинары: «Использование интеллектуальной 
собственности в предпринимательской деятельности»; «Актуальные вопросы 
коммерциализации интеллектуальной собственности»; «Источники и механизмы создания 
и развития инновационного предпринимательства» и др; Хабаровский молодежный 
инновационный Конвент 2010; 2 региональные конференции проведены в рамках 
программы «УМНИК 2010»  ФСРМПНТС: «Межрегиональная научно-практическая 
конференция молодых исследователей «Живые системы»; «Вторая региональная научно-
техническая конференция студентов, магистров, аспирантов и молодых ученых 
Дальневосточного региона «Актуальные проблемы промышленных и информационных 
технологий»; 2 инвестиционные бизнес-сессии Хабаровского края; тематическая 
площадка «Инновационные предпринимательские проекты и бизнес-идеи»; круглый стол 
«Молодежное инновационное предпринимательство – основа модернизации 
Дальневосточного региона» в рамках II Дальневосточного молодежного Бизнес-Форума; 
единая выставочная экспозиция «Инновационная экономика Хабаровского края» 
представлена в 2010 году  на 3-х международных инновационных выставках: XVI 
Международной выставке-конгрессе «Высокие технологии. Инновации. Инвестиции. 
«HiTech - 2010», 13-м Московском международном Салоне изобретений и инновационных 
технологий «Архимед-2010», X Московском международном салоне инноваций и 
инвестиций. Всего на выставках представлено 114 инновационных разработки от 17 
предприятий и организаций Хабаровского края, завоевавших 95 наград, включая один 
гран-при. Совместно с ОАО «Российская корпорация нанотехнологий» проведены:  
совещание «Перспективы развития наноиндустрии в Дальневосточном федеральном 
округе», выставка «Дальневосточные проекты в формате НАНО». 

5. Амурская область 
6.1. Стратегия социально-экономического развития Амурской области на 2009-

2011 годы (утверждена Постановлением Правительства Амурской области от 24.02.2009 
№ 64). Целевая программа «Развитие инновационной деятельности в Амурской области 
(2011-2015 гг.)». 

6.2. Закон Амурской области от 31 августа 2007 года № 365-ОЗ «Об 
инновационной деятельности в Амурской области». 

7. Амурская международная выставка-ярмарка «АМУРЭКСПОФОРУМ–2010» 
(экспозиция «Новые знания – новые возможности»); Дальневосточный молодежный 
инновационный конвент; сформированы и ежегодно актуализируются реестры 
инновационных проектов и разработок Амурской области, которые размещены на 
официальном сайте Правительства области. 

6. Магаданская область 
2.1.5. 6 высших учебных заведений (2 негосударственных учебных заведений) 
6.1. Стратегия социального и экономического развития Магаданской области на 

период до 2025 года (Закон Магаданской области от 11 марта 2010 года № 1241-оз). 
Областная целевая программа «Инновационное развитие Магаданской области на 2009-
2013 годы» (утверждена Постановлением Администрации Магаданской области от 15 
января 2009 года № 2-па (последние внесенные изменения – Постановление 
Администрации Магаданской области № 643-па от 11 ноября 2010 года)).  

6.2. Закон Магаданской области от 09 апреля 2010 года № 1271-оз «Об 
инновационной деятельности в Магаданской области». Постановление Администрации 
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Магаданской области от 18 ноября 2010 года № 653-па «О введении реестра субъектов 
инновационной деятельности Магаданской области». 

6.3. Управление по инновационной политике (структурное подразделение аппарата 
администрации Магаданской области); НП «Северо-Восточный центр интеллектуальной 
собственности» (НП «СВоЦИС»). 

7. Научно-практическая конференция «Проблемы формирования инновационной 
экономики региона»; выпуск бюллетеня «Мир инноваций Магаданской области»; 
областной конкурс инновационных проектов «Инновация»; создание бизнес-инкубатора в 
Магаданской области (2011-2013 гг.); организация и проведение обучающих семинаров, 
курсов, тренингов для специалистов инновационных предприятий. В 2010 т. в регионе за 
счет средств Областной целевой программы «Инновационное развитие Магаданской 
области на 2009-2013 годы» организованы и проведены три семинара по тематике 
формирования рынка интеллектуальной собственности: семинар по проблемам 
патентования и оформления прав па интеллектуальную собственность с участием 
директора Республиканского научно-исследовательского института интеллектуальной 
собственности, д.ю.н., профессора Лопатина В. Н.; семинар на тему «Интеллектуальная 
собственность, как основа инновационной деятельности», проведенный Магаданским 
институтом экономики - филиалом Санкт-Петербургской академии управления и 
экономики; консультации и семинар патентного поверенного Дальневосточного 
Государственного Технического Университета Звонарева М. И. в Северо-Восточном 
Государственном Университете по инициативе администрации Магаданской области. 

7. Сахалинская область162 
6.1. Концепция областной целевой программы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в Сахалинской области на 2009-2011 годы». О Стратегии развития 
Сахалинской области на период до 2020 года. Программа "Социально-экономическое 
развитие Курильских островов (Сахалинская область) на 2007-2015 годы". Стратегия 
социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2020. 

6.3. Отдел науки, инновационной деятельности и развития кадрового потенциала 
министерства экономического развития Сахалинской области. 

8. Еврейская автономная область163 
2.1.5., 2.6. Информация полученая на официальном портале органов 

государственной власти Еврейской автономной области164  
6.1. Областная целевая программа "Развитие малого и среднего 

предпринимательства в ЕАО" на 2010-2012 годы. Стратегия социально-экономического 
развития Еврейской автономной области на период до 2020 г. Программа "Социально-
экономическое развитие Еврейской автономной области на период до 2015 года". 

9. Чукотский автономный округ 
Нет данных 

                                                 
162http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=65&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
163http://regions.extech.ru/regions/region_info1.php?id=79&PHPSESSID=ad65821f0ca376254d1a48aa3f71b46b 
164 http://www.eao.ru/?p=131 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

1. В современных условиях реализации инновационной стратегии развития  
России, когда мы занимаем лидирующие позиции в мире по числу ученых, но 

при этом до 90% инвестиций направляем  на приобретение импортных технологий   
и оборудования в интересах модернизации отечественной промышленности,  
формирование и развитие цивилизованного национального  рынка  
интеллектуальной собственности  является необходимым и обязательным условием 
перехода от экспорта сырья и мозгов к экспорту технологий. Интеллектуальная 
собственность как основа нематериальных активов основных субъектов рынка 
(предприятий, корпораций, организаций, учреждений и казны) является основным 
объектом рынка в условиях инновационной экономики наряду с традиционными  
товарами, работами и услугами. Интеллектуальная собственность при этом, прежде 
всего в научно-технической сфере, играет важнейшую роль как механизм создания 
добавочной стоимости, как средство капитализации активов предприятий и 
организаций и как инвестиционный ресурс. 

2. Необходима разработка и реализация  федеральной целевой программы,  
отраслевых и региональных целевых программ  по созданию национального,  

отраслевых  и  региональных  рынков интеллектуальной собственности как условие 
инновационного развития экономики страны, отрасли и  региона, 
предусматривающей введение единого правового  режима по формированию  
интеллектуальной собственности как  объекта рынка с последующей 
стандартизацией этих правил, механизмов  инновационной мотивации от автора до 
инвестора через коммерциализацию интеллектуальной собственности, 
специализированных подразделений в инновационной инфраструктуре и 
специально подготовленных ответственных должностных лиц в инновационных 
ведомствах.  Заслуживает поддержки инициатива органов государственной власти 
Республики Татарстан  по разработке и принятию первой в  России и странах СНГ 
долгосрочной региональной целевой программы «Развитие  рынка 
интеллектуальной собственности  в Республике Татарстан на период до 2020 года».  

3. В целях  оперативного решения вопросов, которые могут стать  
проблемными при формировании в СНГ межгосударственного рынка товаров, 

услуг, капитала и рабочей силы в Межгосударственной программе  
инновационного сотрудничества государств-участников СНГ до 2020 года 
необходимо предусмотреть специальную  подпрограмму формирования и развития 
рынка  интеллектуальной собственности, а также национальную комплексную 
программу развития рынка интеллектуальной собственности в  каждом из 
государств – участников СНГ. 

4. При подготовке и реализации программ   развития национального,  
отраслевых и региональных рынков интеллектуальной собственности как 

составной части мирового рынка интеллектуальной собственности в условиях 
вступления в ВТО и необходимого базового условия проведения технологической 
модернизации отечественной промышленности целесообразно использовать в 
качестве индикативных показателей следующие: 

- доля охраняемых  результатов интеллектуальной деятельности, полученных 
в общем объеме НИОКР; 

-использование интеллектуальной собственности в хозяйственной 
деятельности организации/ предприятия: количество заключенных лицензионных 
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договоров и договоров отчуждения на внутреннем рынке; количество лицензий, 
проданных за рубеж; количество лицензий, приобретенных из-за рубежа; доля 
договоров коммерческого использования интеллектуальной  собственности к ее 
общему объему; 

-  доля нематериальных активов от всех активов инновационного сектора; 
- доля интеллектуальной собственности в структуре цены инновационной 

продукции; 
-доля контрафактной продукции, реализуемой на внутреннем рынке, в т. ч. из-

за рубежа; 
- обеспечение квалифицированными кадрами в области интеллектуальной 

собственности (на 1000 жителей).  
При подготовке национальных стратегий инновационного развития на период  
до 2020 года и соответствующих программ   недопустимо использование целей, 

принципов и  показателей так называемой «экономики знаний», как противоречащих  
целям и принципам собственно инновационного развития.  

При этом важно активнее использовать накопленный потенциал созданных 
институтов инновационной инфраструктуры на национальном и региональном 
уровнях  для создания рыночных механизмов в сфере интеллектуальной 
собственности.  Рассмотреть возможность продления сроков функционирования 
особых экономических зон в целях реализации результатов, созданных в них за 
последние годы инновационных региональных механизмов (технопарков, бизнес-
инкубаторов и др.) для формирования рынка интеллектуальной собственности.  

5. При  ежегодном увеличении расходов на научные исследования  и  
совершенствовании  их структуры (в РФ за последние 10 лет внутренние 

затраты на НИОКР увеличились в 10 раз) потенциал интеллектуальной 
собственности для  создания  и  коммерческого использования  инновационных 
технологий, полученных по результатам НИОКР, выполненных в  университетах и 
научных центрах, сегодня повсеместно практически не используется.  (Доля 
расходов на мероприятия, связанные с охраной и управлением интеллектуальной 
собственностью составляет 2 и менее процентов в расходах на НИОКР (для 
сравнения,  в СССР нормативно было предписано направлять на эти цели не менее 
10% в этих расходах).  

 В этих условиях считать целесообразным: 
- проведение существенной корректировки учетной политики  результатов 

интеллектуальной деятельности (с 3 до 16 объектов)  и прав на них  в 
университетах и научных центрах при проведении инициативной инвентаризации  
и оформлении ее результатов;  

- проведение обязательной   предварительной экспертизы при выборе формы 
правовой охраны, распределении и закреплении исключительных 
(имущественных) прав в отношении учитываемых  результатов интеллектуальной 
деятельности с целью снижения  неоправданных  затрат  и  обеспечения их 
эффективного  коммерческого использования; 

- принятие локальных нормативных актов в вузах и научных центрах по  
определению состава авторов служебных  результатов интеллектуальной 
деятельности,  в т.ч. содержащихся в научно-технической и конструкторской 
документации, решению вопроса о порядке расчетов и выплат им  компенсаций и 
вознаграждений в целях обеспечения инновационной мотивации и снижения 
рисков при государственном и международном  аудите или  судебной защите; 
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- разработку  типового  пакета учебно-методических  комплексов документов 
по организации  деятельности центров интеллектуальной собственности  в вузах и 
научных центрах. 

6. Необходимо  создание инновационного интереса самих предприятий  
(прежде всего при использовании бюджетных средств на НИОКР в интересах 

модернизации конкретных отраслей реального сектора экономики, 
исключительных (имущественных) прав на  созданную интеллектуальную 
собственность), а также через введение соответствующих налоговых преференций 
и льгот для частных инвесторов софинансировании и  высокорисковом вложении 
капитала в такие проекты. Важно внедрить систему менеджмента качества и 
безопасности во всех инновационных рыночных институтах в целях защиты 
национального рынка от недобросовестной конкуренции и повышения 
эффективности инновационной деятельности.  

7. Необходимы законодательные и организационные меры, направленные на  
совершенствование бюджетного финансирования на фундаментальные и 

прикладные исследования (НИОКР) с участием реального  сектора экономики и 
снижение уровня коррупции   в этой сфере. В целях преодоления правового 
нигилизма, снижения уровня коррупции в ведомствах и повышения эффективности 
инновационной мотивации всех участников гражданского общества надо  
продолжить создание механизмов общественного контроля за формированием и  
распределением бюджетных средств на НИОКР.   

8. По-прежнему, отсутствует  и сохраняет актуальность разработка и  
принятие  пакета законодательных и иных нормативных актов, 

обеспечивающих эффективное и качественное правовое регулирование в интересах 
инновационного развития, повышение качества жизни, качество власти и качество 
закона. 

Совершенствование законодательства в целях создания условий для 
формирования  нематериальных активов и их последующей коммерциализации 
через введение эффективного правового режима для объектов рынка (прежде всего 
в отношении прав на секреты производства (ноу-хау), научно-техническую 
документацию, единую технологию),) и правового статуса для его основных 
субъектов, в т.ч.  инновационной мотивации и роста активности у частных 
инвесторов, предусматривает подготовку и принятие федеральных законов по 
следующим основным направлениям: 

А. Формирование объекта рынка (правовой режим) 
 «О нематериальных активах»; 
 «О внесении изменений в ГК РФ»  (ст. 128 – восстановление информации в 

составе объектов гражданских прав, глава 75 – о ноу-хау и глава 77 – о единой 
технологии); 

 «О внесении изменений в ФЗ «О коммерческой тайне»; 
 «О внесении изменений в ФЗ «О передаче прав на единые  технологии»; 
Б. Распределение интеллектуальных прав при бюджетном финансировании 

(правовой статус субъектов) 
 «Об обороте интеллектуальных прав в сфере технологий военного, 

специального и двойного назначения»; 
 «О реализации прав государства в сфере интеллектуальной собственности»; 
В. Формирование национальной инновационной системы (инновационная 

мотивация) 
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 «Об инновационной деятельности»; 
 «Об инновационной инфраструктуре»;  
 «О венчурном инвестировании инновационной деятельности»; 
 «О внесении изменений в Налоговый Кодекс РФ, Таможенный кодекс РФ и 

Бюджетный Кодекс РФ» (в части стимулирования инновационной деятельности и 
частных инвестиций в НИОКР, в т.ч. предоставления интеллектуальной 
собственности в качестве обеспечения  при кредитовании и госгарантиях); 

 «О внесении изменений в законодательные акты в связи с принятием 
законов об организации инновационной деятельности»; 

 О перечне подзаконных нормативных правовых актов, необходимых для  
реализации принятых законов, в том числе по изменению действующих 
подзаконных нормативных правовых актов. 

9. В условиях активного развития процессов глобализации и построения  
информационного общества возрастает необходимость в применении единых 

международно- признанных подходов и стандартов  к созданию, учету  и 
использованию результатов интеллектуальной деятельности, правовой охране, 
коммерциализации  и защите прав на них.  

Минпромторгу России необходимо активнее использовать потенциал  
национального технического комитета по стандартизации «Интеллектуальная 

собственность» (ТК-481) в интересах развития  технического регулирования  рынка 
интеллектуальной собственности   при вхождении России в ВТО.  В целях 
разрешения существующих правовых коллизий и повышения эффективности 
использования потенциала научного творчества необходимо активизировать 
разработку и принятие  национальных стандартов «Интеллектуальная 
собственность. Термины и определения», «Интеллектуальная собственность. 
Научные открытия», «Интеллектуальная собственность. Научные произведения».  

При отсутствии единого нормативного документа, определяющего порядок 
распределения прав на результаты интеллектуальной деятельности 
государственного заказчика, головного исполнителя и исполнителей НИОКР  
считать необходимым разработку и принятие стандарта «Распределение 
интеллектуальных прав между заказчиком, исполнителем и автором на охраняемые  
результаты интеллектуальной деятельности,  создаваемые и/или используемые   
при выполнении НИОКР».  

В целях привлечения банковского капитала в этот сектор экономики считать 
целесообразным разработку с участием кредитных организаций  и принятие 
национального стандарта  «Управление интеллектуальной собственностью в 
кредитной организации».   

В целях обеспечения  реальной защиты интересов правообладателя 
(разработчика конструкторской документации) со стороны государства при 
заключении контрактов с иностранными заказчиками в рамках военно-
технического сотрудничества (например, при поставках конструкторской 
документации для производства и ремонта изделий через «Рособоронэкспорт») 
считать необходимым разработку и принятие стандарта «Защита интеллектуальных 
прав при экспорте продукции военного, специального и двойного назначения».  

10. Сколь либо эффективное государственное управление инновационным  
процессом сегодня в России, по-прежнему,  при наличии более 20 

федеральных государственных структур с компетенцией в сфере интеллектуальной 
собственности,  пока практически отсутствует. При наличии четырех комиссий – 
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как центров координации в выработке и реализации инновационной политики   на 
высшем уровне, двух министерств как центров координации в составлении и 
мониторинга  долгосрочных прогнозов: прогноза научно-технологического 
развития Российской Федерации на долгосрочную перспективу (Минобрнауки 
России)  и прогноза социально-экономического развития (Минэкономразвития 
России); более 5 департаментов в Аппарате Правительства, отвечающих за 
организационное обеспечение  этого процесса,  трудно рассчитывать на 
эффективное участие государства в управлении  в этой сфере. Вопрос создания 
единого  федерального органа исполнительной власти в сфере интеллектуальной 
собственности неоправданно затянулся.  

11. Целесообразно учитывать европейский и китайский опыт реализации  
программ инновационного развития, в первую очередь, рамочных программ, 

которые демонстрируют сбалансированный и комплексный подход к определению 
областей взаимодействия участников программ. Разработка методического 
инструментария и организационных механизмов формирования трансграничных, 
национальных и региональных инновационных программ развития в рамках 
реализации международной инновационной стратегии стран СНГ, должно 
осуществляться с учетом опыта и приоритетов национального и общеевропейского 
развития. 

12. В области  развития правосознания необходимо обеспечить регулярное  
освещение в средствах массовой информации вопросов инновационного 

развития через рынок интеллектуальной собственности. Считать актуальным сбор 
и анализ информации, необходимой для дальнейшего проведения 
реструктуризации системы образования, ориентированной на развитие научно-
исследовательского сектора в высших учебных заведениях, расширение 
дальнейшего сотрудничества вузов с передовыми компаниями реального сектора 
экономики, международную интеграцию национальных вузов в области 
инновационных образовательных программ.  

Предусмотреть в  перспективных и текущих планах работы органов 
государственной власти, органов местного самоуправления, вузов, научных и 
общественных организаций, политических партий  подготовку и проведение  
мероприятий в рамках ежегодных Международных дней интеллектуальной 
собственности  под эгидой ООН.  

13. В целях формирования регионально-сбалансированного 
высокопрофессионального кадрового потенциала  для инновационных систем 
целесообразно осуществить: 

- мониторинг патентных и преподавательских  кадров в сфере 
интеллектуальной собственности; 

- принятие и внедрение единых образовательных стандартов по новой 
специальности «Интеллектуальная собственность» и по специализациям для 
юристов - «Право интеллектуальной собственности» и «Информационное право», 
для экономистов – «Экономика интеллектуальной собственности», для менеджеров 
– «Управление интеллектуальной собственностью»;  а также предусмотреть 
введение во всех вузах и для всех специальностей преподавание дисциплин 
«Основы права интеллектуальной собственности» и «Основы информационного 
права»; 
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- разработку рекомендаций по совершенствованию системы кадрового 
обеспечения и образовательных программ в сфере интеллектуальной 
собственности.  

14. В интересах формирования рынка интеллектуальной собственности важно 
активнее использовать потенциал развития системы мониторинга, для чего 
целесообразно  предусмотреть :  

 создание четырех баз данных (БД): БД результатов интеллектуальной 
деятельности учреждения, предприятия, казны (региона и РФ) с учетом 
проведенных экспертиз по критериям коммерциализации; БД запросов на 
инновационные технологии,  БД технологических площадок для создания  малых 
инновационных предприятий; БД специалистов инновационного цикла; 

 разработку и внедрение единых критериев и индикаторов показателей 
формирования и управления нематериальными активами при оценке 
инновационной активности и эффективности экономики вузов, научных центров, 
предприятий, организаций, федеральной казны, государственной казны субъектов 
Российской Федерации и муниципальной казны муниципальных образований; 

 разработку методик государственного аудита в сфере интеллектуальной 
собственности и инноваций и обучение этим методикам сотрудников контрольно-
счетных органов РФ и субъектов РФ; 

 разработку, принятие и повсеместное применение стандартов  
формирования, управления и защиты интеллектуальной собственности на 
корпоративном, региональном и отраслевом уровнях;  

 внедрение модели управления интеллектуальной собственностью в системе 
технопарков и региональных технополисов, особых экономических зон технико-
внедренческого и промышленно-производственного типа; 

 активизацию работы контрольных и правоохранительных органов по защите 
прав и интересов государства и снижению уровня коррупции при распределении 
бюджетных средств на проведение научных исследований, а также обеспечению 
эффективной государственной защиты правообладателей в области изобретений, 
полезных моделей, промышленных образцов и секретов производства (ноу-хау); 

 комплексное и повсеместное изучение нового законодательства через 
семинары и курсы повышения квалификации для правоприменителей, а также 
развитие правосознания правообладателей и всего гражданского общества; 

 мониторинг развития рынка интеллектуальной собственности и проблем  
формирования инновационной активности в рамках подготовки и обсуждения 
ежегодного государственного доклада «О состоянии правовой охраны и защиты 
интеллектуальной собственности в Российской Федерации» с участием 
федеральных органов власти и негосударственных организаций,  и мероприятий  
ежегодного Международного Форума «Инновационное развитие через рынок 
интеллектуальной собственности».  


